
. ,
~~

MORELOS
PODER EJECUTIVO

Instituto de la
Educación Básica del
Estado de Morelos

Dirección: General
U. Admva:
Oficio No.: OG/0662/2015

"2015, Año del Generalísimo
José María More/os y Pavón"

Cuernavaca, Morelos a 17 de junio de 2015

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISiÓN
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y a su vez adjuntarle el proyecto
de "REGLAMENTO DE LA LEY PARA ERRADICAR LA OBLIGATORIEDAD DE
LAS CUOTAS ESCOLARES EN LAS ESCUELAS PÚBLICAS DEL SISTEMA DE
EDUCACiÓN BÁSICA DEL ESTADO DE MORELOS", realizado con motivo de la
publicación de la Ley del mismo nombre.

Lo anterior, a efecto de que en el ámbito de sus funciones emita la exención de la
obligación de elaborar la Manifestación de Impacto Regulatorio, en términos de lo
que dispone el artículo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos, ya que la emisión del mismo no 'generará costos de cumplimiento a los
particulares.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.
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GRACO LUIS RAMíREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTíCULOS
70, FRACCIONES XVII Y XXVI, Y 76, DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTíCULOS 2, 5, 8, 9, 10, 11, FRACCiÓN X, Y 29 DE
LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACiÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS; 1, 2, 18 FRACCIÓN V, 27 Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY

r::::=::=:- . _..•••i

PARA ERRADICAR ~A O~L10f\2gR~,ºf'-DrgE~ J=('-p I~UOTAS. ESC~LARES EN
LAS ESCUELAS PUBLlChs mEE SISTEMA-DEO!=DUCACION BASICA DEL

p-Ii I!" 11

ESTADO DE MORELOS; Yí:g.~N BASE EN L~)SIGUIENTE:

ISil ~~, íf lJj 11~II
EXP10SICION,DFMOTIVOS
IJ <J:: I ""-1 \_d" 11 4-11

La Constitución Política dell6S EstadoS?IiJiíídOsMexicanos establece en el artículo
31d hdtd 11",'.1 'N'b.'dll .••.!!. rtdlEtdL,e erec o e o os osrr:exlcano.~:a ~9J_.1re uc;¿c¡onpor pa e e s a o, a
educación pública en Méxic0.llade~~d~ skr g~amit~ y laica, ha tenido como
aspiración preparar a las p~ébnas(¡j1i?a-~rífrehtar I~vi8a en libertad, partiendo del
valor civico de la respo~káb\(ida~ :Yr(j)sar;0Ilah¿v,6~a plenitud las facultades

humanas, II~«://1 lf)
. \\(&-,,; . ,-, ~~, ..>),lr-

En la actualidad, gran parte ae~_sJecur~o~.c(;ln ~~que se apoyan' los planteles
públicos del estado, proviene~e-cuotaspotorgadas por los padres de familia, lo
que ha mermado su economia, ya que aunado a estas aportaciones, tienen que
costear la eaucación de sys hijos, sacrificanao incluso actividaDes ae diversió~no
esprtimientopara poder cubri~sus necesidades bJ~icas e~ el aspeG~oeducativo,

Dicha situación que se vive en el pais', no es ajena al estado ae Morelos, pues,aún'. .Yc ando la eaucación es gratuita, siempre existen oiversos gastos que los paares
deben cubrir a sus hijos en el aspecto educativo, lo que genera que año con año el
. d' d d •••••.,. ,.....~.ro- '"' tE' r-o: .•••••••'t IT IV OIn Ice e eserclon esco ar.aumen e progreslvamen e.

I V L.. I J L.. \""..U
En tales consideraciones, y con el firme propósito de evitar que dicha problemática
siguiera avanzando, el 14 de diciembre del 2011, fue publicada en el periódico
oficial "Tierra y Libertad", número 4939, la Ley para Erradicar la Obligatoriedad de
las Cuotas Escolares en las Escuelas Públicas del Sistema de Educación Básica
del Estado de Morelos, a la cual le realizaron algunas adiciones y reformas las
cuales fueron publicadas en el periódico de referencia el 19 de noviembre del
2014, bajo el decreto número 1688,
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Dicha Leyes de orden público, de interés social y de observancia general para
todo el estado de Morelos y tiene por objeto, evitar el condicionamiento para la
prestación del servicio educativo en escuelas públicas de educación básica del
estado de Morelos al pago de cuotas escolares,

Tal disposición es relevante si atendemos que un elemento esencial de la visión
del gobierno, está constituido por el propósito institucional para la creación de
políticas públicas estatales' que'coaayuven-ar'otorgar-Ia plena vigencia al mandato

t't' I b 11"'1"11-1'"1 I I'al\d d 1-'1c. ~ I1 .. 'd dcons I uClona que usca meJorar=.¡:¡~callia c=-e.=..a-¡euuc.aClon y su equl a , como
II~II 1 Llill

factor esencial en la búsqueda de la igualdad social, destacando para ello el
f t d I t . d II-.JI! t' .r-"'d '1 r\ I 11Y'J b'l' d d .. b"amen o e a au onomla e~¡S 101 e ¡;S escpe aSlEu. Icas e e ucaclon aSlca,

11 ~,\. -;1'1.' J.",} )...« '''',' 1
1 /..0"/ yI -;[jX,!ñt/ Z« ~~_11~~j/

' 1 OB.)ET. !VO n
u- Ir 1\f'J

Establecer los mecanismOS~que s!f-Utili~aran parº'el ejecutar el Proyecto de
T b. 'i 1 1I ,11d'd \V/ IJ d' 11'7tll I dra aJo e Imp ementar aS-me I as"YI proce 1rT] en os para a entrega e los

!Ir) I! I~' v::~~\ 1 '1
recursos a las escuelas públicas de nivel.oásico en el-Estado de Morelos;

rilA: lcJIExpuesto y fundado lo anteri~, \teng& ¿{ien expedir~él siguiente:

\t~~li-~ -;y~ 'ilSON~;;'
REGLAMENTO DE LA LEY PARA ERRADICAR LA OBLIGATORIEDAD DE

LAS CUOTAS ESCOLARES EN LAS ESCUELAS ~ÚBLlCAS DEL SISTEMA DE
EDUCAclON BÁSICA,DE~ESTADO DE MO~E[QS

Artículo 1, EI,presente.Reglamento es.de o[de,.n.público.,y.de,jnter~s.social, y tiene
por objeto reglamentar las (jis~osiciones (jela Ley para Errqdicar I,a<Dbligatoriedad
de las Cuotas E'slol~i'6s en 'las E~1Jelas Public¿s dél Sis~ma""8e Educación
Básica del Estado de Morelos, así como establecer los lineamientos a los que se
sujetarán de manera coordinada y consensada con el Consejo Técnico Escolar y
el Comité Escolar en la aplicación de la Ley,

Artículo 2. Para efectos del presente Reglamento, además de las definiciones
establecidas en el artículo 3 de la Ley, se entenderá por:
1.- Ley: A la Ley para Erradicar las Cuotas Escolares de las Escuelas Públicas del
Sistema de Educación Básica del Estado de Morelos;

, ~.
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11.- Reglamento: Al presente Reglamento;
111.- Cuotas Escolares: al condicionamiento de la contraprestación de un servicio
educativo en las escuelas de nivel básico en el Estado de Morelos;
IV.- Consejo Escolar de Participación Social: a la instancia de colaboración y
apoyo conformada en las escuelas de educación básica, en términos de la
normativa aplicable;
V.- Consejo Técnico Escolar: al Colegiado integrado por el director y el personal
docente de cada escuela;
VI.- Proyecto de Trabajo: al documento gue contiene la relación de las
necesidades más apremiante's"el,desglo'se-=de-=Io"g-Conceptos y la estimación de

. 11-1-.Jr-.1 I ~ I H: 1'; 4'-11 .
gastos a realizar, que elaboraranode=manera.cooromada y consensada el Consejo

1t _0..1 . l' -f I l' I
Técnico Escolar y el Corr¡ité; Escolar, el cual depe'rá asentarse en un acta de
acuerdos, en el que constbO~! vo1a.ción, apro:baclón'"I'Yfirma de quienes en ella
participaron; 11 JI \ ~\ ,:y. iN 11~ I
VII.- Recurso: al monto economlCO, ~ue_sera entregado a todas las escuelas
públicas de nivel básico enl~J,~~tad~de-:M:Ore(os; 1

1
Z¡I

VIII.- Esc.u~la: a la escuela ~~b!!ca dE1>tJ~~~J~ª~sic0I:~\n\~iEstado de Morelos;.
IX.- Comlte Escolar: al conjunto de padres de famllia,y¡ autoridades educativas de
cada escuela. pública del ni~~B:ásico¡8ii:~¡jJ;ÉSjadO~~e.;~orelos;
X.- IEBEM: al Instituto de.I~I~9~cacJólk.~Jás~c~~~elITsta,dode Morelos; .
XI.- Autoridades Educatlvas-Estatales'St.,ZMun!clpales; 1 a la persona titular de la
Secretaria de Educación, ~;¡allpersonaYltular de li~-:'Subsecretaría de Educación
Media Superior y Superior,llflapers6.6á titular'de la\.Oitección General del IEBEM,
Director de Educación Ele'rñ'entáí:;Diréctor deA~d\d6~ción Primaria, Director de
Educación Secundaria, a Id~,défe~~S~torl- ~peyísores de Zona, Directores y
Docentes de las escuelas púbficis.de-niteT:b¿sico:en/el Estado de Morelos;
XII.- Autoridades Sancionadoras:' a las previstas en el artículo 6 de la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores Públicos;
xlil.- Secretaría de. Hacienda: a la Secretaría' de Hacienda del P.oder Ejecutivo
Estatal;
XIY.-Secretaría ce EducaCión: a la Secretaría de Eaucación del Poder Ejecutivo
Estatal • :,~
X'V...:Congreso.: Al 8011g[eso del Estado. de.Morelos -.

Artículo 3. Rara,determin.ar. el ~onto. qpe,~se/debe ¡n.cuirl en~llresupuesto ,de
Egresos del Gobler,po. del ~tadc¿, de Mo.~el~ para ~JE¡rclrlo fiscal de cada ano,
a fin de dar cumplimiento a lo estaDlecldo por el articulo 4 de la Ley, el Poder
Ejecutivo, por conducto. de la persona titular de la Secretaría de Educación, tomará
como referencia la estadística de inicio de curso.s del ciclo escolar inmediato
anterior; para cuyo efecto. el IEBEM, deberá remitirla a más tardar el día quince de
febrero de cada año a la propia Secretaría de Educación.

La Secretaría de Educación tomará en cuenta dicha información y procederá a la
integración del proyecto de presupuesto que, en todo caso, remitirá a la Secretaría
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de Hacienda para su consideración en el presupuesto global de Gobierno que
remite anualmente al Congreso,

CAPÍTULO 11
TRANSFERENCIA Y ACCESO Al RECURSO

1.

11.

111.

Artículo 4, El Presupuesto autorizado será transferido al IEBEM, para su entrega
a la escuela que refiere el articulo 6 de la Ley, bajo el siguiente procedimiento:

I "'NF.:SlA TR A)\ I
La entrega de la caQ!Jdaa::que-;se:autonce¡w el Presupuesto de Egresos
para el cumplimi~h31Ide¡ objeto. de,la IL~y,1 se hará tomando como
referencia la clavei6e' cad;iescuela, fmisrna dÓe es proporcionada por la
o, .. d PI IY,II E\d~\ t''''?' d r¡'IE'B'E1

;; 1IIrecclon e ane9cJon qc~ Iva /~'i . ~VI;

La distribución de1\; Irecu'rsC:~~_~.9¡'ómi~?£f las escuelas públicas del
Sistema de Educadónj' Básic.a,del~Estado ,sel hará por alumno inscrito,

ItU I I~ ~, !! \ }l
tomando en consideración la'estadística de(jicio de curso del calendario
escolar inmediato ~k~~i'or, y~\) 1\711
La escuela deberá\;iJrit1égrar::un)Comit.é Escolar y' aperturar una cuenta

I \ " Ir "'~I.l1." '\\ 11 l'bancaria en términos,de la LeY~"y:(~1presente feglamento, salvo que por
d' , 11:' - 1I //f'I' I !~,;:... d 'd d I t' Isus con IClones SOCIOdemogra. Icas o,e numerO re UCI o e a ma rlCUa,

, 11'\\ // ...1)/ "llIr,1I
no le sea posible apejur~~a.~enta ~cana"

_ ~31 L'\il COi\i'"Q. v:J '
Articulo 5, Para acceder a los_r?cursos~economlcos que preve la Ley, la escuela
del Sistema de Educación Básica, debe¥realizar lo siguiente: .

, .' ~:2 ,
Integra~ el Comité Escolar en términos del artículo 17 de la Le~;

"} ~, ,
~petturar una cuent cancaria, con fi masmancomunadas.del Director y
el es6rero padre o madre de familia, en la que el IEBEM, pueda~ ~ .
transferir los~recursos asigna,gos; o .

111. Informar que no se aperturará la cuenta bancaria por sus condiciones
sociodemográ icas o-el nú ero reducido de la" atricula"y

IV, Ela~or~r JI pj;Oyt;ctOjcl&J tral5a~ d-' rl:?£urg¡ b~sa¡:Jo\~nles necesidades
de cada escuela,

CAPíTULO 111
EJERCICIO Y COMPROBACiÓN DEL RECURSO

Artículo 6, Es obligación del Comité Escolar, ejercer el recurso que se le
entregue, de conformidad con el artículo 13 de la Ley,
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Los Comités Escolares podrán utilizar para gastos de operación hasta el 2% del
total del recurso asignado para el primer y segundo semestre, respectivamente,
gastos que no pueden incluir el pago de salarios, emolumentos o remuneraciones
de ninguna especie.

Artícul~ 9. El IEBEM será el órgáno responsable de recabar. y en¡tegar ante la
Entidad Superior de Áuaitoría y.Fiscalización del Congreso del Estado de rv1orelos,
los documentos comprobatorios del ejercicio del recurso entregado a los Comités

Escolares, cortoOaCtcrta a~Cjb~ e u T I V o
CAPíTULO IV

INTEGRACiÓN Y SESIONES DEL COMITÉ ESCOLAR

Así mísmo deberá realizar la respectiva comprobación de los recursos asignados
y, en caso de omisión en la comprobación, serán acreedores a las sanciones que,
para el caso de servidores úblicos establezca la Ley Estatal de
Responsabilidades de los SehVidores ~úblicos'Yj\Rark los demás miembros, laI 1'fL-...JLr II'M"
legislación que resulte aPlica;e

l
. ~I~

Art' I 7 PI' .. IIJI D r;\ Id' I C .. E I d b .ICU o . ara e eJerclclo.,.\Jel:os Jecursps aSI.gna os, e omite sco ar e era,
11 i \ '.~,\ '\'Y' / l(- I 11, 11

invaria~lemente, elaborar un;~rpyect?~[!r;,,:~ajo del,recurso que deberá contener
lo siguiente: <{! "~.~ Z

tri ~O n
1. Diagnóstico de las'_n'ecesidades¡;J~e_cadaescuela;

11. Presupuesto, y II::J 1\ 94:<r-:V Iz I
111. Calendarización o([lrogramac..ió~n::-de:gastos,aplicables en los meses de

"""'11 " '2: ')1'"agosto (60%) y fe6rero (40%).~} u,

'1 E d 115 ~\~~ d I I~ '1' d IArtlcu o 8. n caso e que,un porcentaJ~r.ecur.so sea utllza o para so ventar
gastos extraordinarios, en 'térní..iJ1~~ell~i5P~;~3~ la Ley, el Comité Escolar
deberá aprobar, en su caso,la~dificae¿[ó-n-::a-so-prbyecto de trabajo, para lo cual
deberá levantar un acta que contenga la justificación del gasto que se pretenda
realizar, Y. dicha mOCJificacións integrará al proyecto de traBajo final que, se
presente aIIEBEM.

Artículo 10. Para la integración del Comité Escolar es responsabilidad del Director
de cada escuela convocar, tanto a los representantes de la Asociación de Padres
de Familia como a los docentes de la escuela cuando así proceda, debiendo
brindar las facilidades necesarias para que se integre legalmente.
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El procedimiento de instalación del Comité Escolar deberá realizarse dentro de los
treinta días naturales siguientes al inicio del ciclo escolar de que se trate.

Artículo 11. Los padres de familia integrantes del Comité Escolar deberán cubrir
los siguientes requisitos:

1. Residir dentro de la comunidad donde se encuentra el plantel escolar en
el cual se encuentra¡inscritolsuLhijo¡- R A ~1I '11L--' L:....-' . \

11. Saber leer y escritiir] I1 11 rn
111. Contar con buen~'feputación eh la comuniaaa.

11011 \~\. ~~. )2) 11 ti
Artículo 12. El .Comité ESfo~r! sesi~~a~á v~lidamente con la asistencia de todos
del 80% de sus Integrantes. <í. ""~f-5J:/ IZ

I¡r ~fAl. In
Artículo 13. Una vez instalado, el Comit~.Escolare,esionará cuantas veces sea
necesario, a fin de integrarl~:tel~er 1i(¡(}'~IJPrOyectdlde t~abajo del recurso a que se

.. ,--,11 ..--:---\"<~ I LII . .
refiere el articulo 7 del pres~te R~glame to,~entro de los qUince dlas naturales
siguientes a su instalación.1 ~ 1 . ~ 11 ~

A" 1140 d .L/\\I-:J:fftJI'
1

)i(J).d' t t IrtlCU o . e ca a seslop~se~va~.':ih.ª-c.9-rre~ppn len e ac a. en a que se
harán constar los acuerdos\á8os~;que.llegue-el Comité/Escolar. El acta deberá ser
firmada por todos los integrant~éí:C6r=rJté':'E~c5r(r:'

. .
F.eclJa,.hora y lugar en"qu~,se desarrolla;

"Los amores de los integrantes cel Comité Escolar;
El orden del.día;
Desarrollo de la sesión, indicando cada uno de los puntos del orden del
dia~ seCUeñCiacronológicaJY rse aSentarán las ibtervenciones de los
miembros'del.Comité'Éscolar; C. \....U I V V

V. Los acuerdos alcanzados, y
VI. Fecha y hora en que terminó la sesión. indicándose haber dado lectura

al acta previa a la firma de la misma.

Artíc.ulo 15..l~as actas.oeperán'contener, Cl@]OO menos. la siguiente información:

Artículo 16. Una vez aprobado el proyecto de trabajo, el Comité Escolar podrá
reunirse de manera periódica las veces que sea necesario, sin que pueda ser
menos de una sesión al mes, a fin de verificar el ejercicio de los recursos que le
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han sido proporcionados, y preparar los informes y comprobaciones
correspondientes, en términos de Ley.

Artículo 20. ji\( las Autoridaaes Educativas, ya sean¡ administrativas u operativas
de.carácter Estatal, de culi'quier: niv~l, que infrinjan lo dispuesto en el Reglamento,
además de las sanciones previstas en. el capítulo séptimo de la [!:ey General de
Educación, se les impondrán las previstas en el Título Cuarto de la Ley Estatal de

Responsabilioad(Je os í.:.rvrtrest.Újlic.S,C U T IV O
Artículo 21. Las madres o padres de familia integrantes del Comité Escolar, que
hagan mal uso de los recursos destinados para el cumplimiento del Reglamento y
la Ley, serán sancionados en términos de la legislación penal aplicable, para cuyo
efecto las autoridades educativas presentarán la querella ante la instancia
investigadora que proceda,

Artículo 17. Las Direcciones de Educación Elemental, primaria y Media y Normal
y de Educación Elemental, de forma conjunta con los subdirectores, jefes de
departamento, jefes de sector, supervisores e inspectores, serán las Unidades
Administrativas encargadas de dar seguimiento puntual de las actividades que se
desarrollen con motivo de la entr~ga de los recursos gue se derivan de la Ley.

I ~~~APltQEJ~~]
. CONSliólI D~(A:IC'.f[rllrtlrCIAL. ...

Articulo 18. Los Consejos de;'P¡artlclpaclon.Soclal po ran participar en la vigilancia
1I ~ I '-' ~ '''''''.,"/ 117./1 .del cum.plimiento de. las di~¡:¡ol~icionesJ:?:~Ja Ley ,y~~I! presente Reglamento, de

conformidad con lo dlspuestwor los artlculos 65 fracclon IV, del 68 al 73 de la Ley

1
, l' .r \u( '1 11' '1'General de Educación y elJ Acuerdo núm'ero 535) por el que se emiten los

L' . Gil '11 (¡O~'Jv.=., d 11 '"1 I C . E I dIneamlentos enera es para a peraclon e - Os onseJos sco ares e.
Participación Social, y dem~~nbrmáliVa k~IiCable'll L-

A. I 9 L S .ldl~111C
V

~t01)~'11P ~ E' . d' drtlcu o 1 . a ecretana¡ e a on ra ona ue l er Jecutlvo po ra coa yuvar
I "l' It../ \\.//7'C// . E ¡l/I'I d P rt" ,. S . Ien a vlgl ancla que comPt\e~a,l.os __ o~eJos_/scg, ar,es e a IClpaClon OCia,

teniendo al efecto la intervencióri1q'üede"señala laJ~e/'<~..~ ~":>_V_'\I~':---,

'-

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. El presente Reglamento iniciará su vigencia al día siguiente de su
publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" órgano de difusión del
Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones administrativas, de igualo menor
jerarquía, que se opongan al presente Reglamento.

TERCERA. Los Comités E~colares:set.!.nstalarámdefJtrd de los quince días hábiles
posteriores a la pUblicació~1Cj¡~f~~Re¿l¡rrrfeih¡b~ @I:cada inicio de ciclo escolar
se realizará dentro de los tJleiñ:~ dí:s naturales~posteribres al inicio del mismo.

. 10 11 ~'~~ .~ Ü) 1I~II .Dado en la ciudad de Cuemao;-aca, cap.ltal del'estaao de Morelos; a los •• dlas del
11 "11 '~~,'/mes de ••••• de dos mil qui ~. ~t:ij/ Z
leLll A~ n

EL G9IBE~NAg~~vs.~~STI]Y5,IPNAL.
DEL ESTA06>L1IBRE¡Y'SOBERANO-OE MORELOS

-'1 ~ LO pi "\ •
:: I .0» Y!

GRACO ¡EUIS RAMIR~ZG~IDO ABREU
\\,1 ~{ Y~¡)
~<!<:iLl"i~ SON'1 ~

EL SECRE:rARIg;DE:GOBIERNO

lY'; SECRETARIADE';EDUCACION

PO Deo r;:. e r. IT IV O
BEA:rRIZ RAMIREZ.VEl::AZQUEZ-

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL REGLAMENTO DE LA LEY PARA ERRADICAR LA
OBLIGATORIEDAD DE LAS CUOTAS ESCOLARES EN LAS ESCUELAS PÚBLICAS DEL SISTEMA DE EDUCACiÓN
BÁSICA DEL ESTADO DE MORELOS.
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