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Cuernavaca, Morelos a 9 de diciembre de 2016

JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Sirva el presente para remitir en forma impresa y via electrénica al e-mail
cemer@morelos.gob.mx el anteproyecto de la Modificacién a las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
de la Comisién Estatal del Agua asi como la Modificacién al Reglamento Interior
del Consejo Consultivo de la Comisién Estatal del Agua.

Lo anterior, a fin de ser dictaminado por esa Comisién solicitando que dicho
anteproyecto sea exento de la obligacién de elaborar manifestacion en virtud de no
implicar costos de cumplimiento para los particulares, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

Sin otro particular por el momento, me despido de Usted enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE R W
LA DIRECTORA GENERAL JURIDICAY RESPONSABLE .. . .. ..o o |V
TECNICO DE £ A K4 'ﬁ :

LA COMISIOhM E

LIC. VIVIANA iELIZABETH PACHECO MENDOZA o

C.c.p. Ing. Juan Carlos Valencla Vargas.- Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal del Agua.- Para su conocimiento.
ing. Juan Anguiano Ortiz. E| Subsecretario Ejecutivo y Responsable Oficial de la Unidad de Mejora Regulatoria de la Comisién

Estatal del Agua. Mismo fin.
C.P. J. Jesus Urlostegui Beltran, Comisario Publico de la Comisién Estatal del Agua. Mismo Fin.
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
LOS ARTICULOS 54, 65, FRACCION VI, Y 78, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, CON
EUNDAMENTO EN LOS DISPUESTO POR EL ARTICULO 13 FRACCION XII, DE LA
LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL AGUA COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON

BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha diez de junio de dos mil quince, se publicd en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad” ndmero 5295 el Reglamento Interior del Consejo Consultivo de la Comisidn
Estatal del Agua, mismo que tiene por objeto ser un érgano de caracter consuitivo, de
asesorfa y concertacion, hacia el logro de los objetivos propuestos para el sector hidrico;
lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley que Crea la
Comisién Estatal del Agua, Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos.

Con fecha dos de junio del dos mil dieciséis, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” ntimero 5402 el Reglamento Interior de la Comision Estatal del Agua,
ordenamiento legal que tiene por objeto regular la estructura interna, organizacion y
funcionamiento de este Descentralizado.

Ahora bien, con la finalidad de armonizar los lineamientos que rigen este Organismo
Descentralizado y con el objeto de dar certeza a dicho instrumento y proporcionar el
marco propicio de funcionalidad de este Consejo Consultivo, este Organo Colegiado tiene

a bien aprobar lo siguiente:

MODIFICACION AL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA

ARTICULO PRIMERO. Se derogan las fracciones Il y X, del articulo 5 como a continuacion
se indica:

MORELOS
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Articulo 5.- El Consejo estara integrado por los siguientes miembros:

[, El Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal del Agua, quien lo presidira;
(I.  Un representante del Congreso del Estado, que seré el Presidente de la Comisién de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

M., Sederoga
V.  Un representante de los prestadores de servicio publico urbano de agua potable;

V.  Un representante de usuarios del agua de tipo agricola;

VI.  Un representante de usuarios de agua de tipo aculfcola;
VIl Un representante de usuarios del agua de tipo industrial;
VIli.  Un representante de instituciones de investigacion;

IX.  Un representante de colegios de profesionistas;

X. Sederoga,y
Xl.  Un representante de organizaciones no gubernamentales.

UNICO. Las presentes modificaciones entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Dado en la Sala de Sesiones de la Junta de Gobierno de la Comisién Estatal del Agua, a los
veintiun dias del mes de septiembre del dos mil dieciséis.

INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

3 VISION
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.  INTRODUCCION

El presente instrumento establece, las politicas, bases y lineamientos en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma, para la adecuada planeacion,
programacion, presupuestacién, contratacion, gasto y ejecucion de obra publica y
servicios relacionados con la misma, propiciando que dichos procedimientos se
apeguen a los criterios de eficacia, eficiencia, transparencia, imparcialidad,
economia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados, con el

proposito de obtener las mejores condiciones para el estado.

Para la elaboracién del presente instrumento se consideré lo establecido en el
pendltimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y en el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley de

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos.
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. GLOSARIO DE TERMINOS
Las definiciones contenidas en la LOPSRM y en la LOBRAPUBEM, y sus

Reglamentos, se aplicaran al presente instrumento, por lo que adicionalmente se

entendera por.
1. CEAGUA.- Comision Estatal del Agua.
2 COPCEAGUA.- Comité de Obras Publicas de la Comisién Estatal del Agua.

3. DGA.- Direccién General de Administracion.

4. DGIyO.- Direccion General de Infraestructura 'y Operacion.

5. DGPyG.- Direccién General de Planeacion y Gestion de la CEAGUA.

6. DGJ.- Direccion General Juridica.
7 JGCEAGUA.- Junta de Gobierno de la CEAGUA.

8. LEY. Ley que Crea la Comisién Estatal del Agua como Organismo Pdblico

Descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
9. LOPSRM. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

10. LOBRAPUBEM. Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados cen la Misma

del Estado de Morelos.

11. POBALINES.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma.

12. RI.- Reglamento Interior de la Comisién Estatal del Agua.
13. SE.- Secretaria Ejecutiva.

14. SEFP.- Secretaria de la Funcién Publica.
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IIl. AMBITO DE APLICACION Y MATERIA QUE REGULA

El presente instrumento es de observancia obligatoria para todas las areas
involucradas en el ambito de sus atribuciones, en los actos y procedimientos en
Materia de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma de la CEAGUA, y
tiene por objeto establecer las previsiones que resultan estrictamente necesarias
para la aplicacion de [a LOPSRM y de la LOBRAPUBEM.
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IV. POLITICAS GENERALES

La contratacién y ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la

Misma que realice la CEAGUA, deberan sujetarse a las Politicas que a continuacion

se indican:

La administracion y el ejercicio de los recursos publicos se ejerceran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 84 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Morelos y deméas normatividad aplicable, con la finalidad de

obtener las mejores condiciones para el Estado.

Se deberan implementar las mejores practicas y participar en aquellos
mecanismos que se desarrollen en la Administracién Publica Federal y
Estatal, que permitan cumplir con los criterios de transparencia,
racionalidad y austeridad del gasto pUblico y demas principios aplicables a

las contrataciones del sector publico.

Se adoptaran los instrumentos y mecanismos pertinentes que coadyuven
a fortalecer la transparencia y el abatimiento a la corrupcién en términos

de las disposiciones aplicables.
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V. BASES Y LINEAMIENTOS

Para el desarfollo de los trabajos establecidos en la LOPSRM y en la
LOBRAPUBEM, relativos a la planeacién, adjudicacion, contratacion y ejecucién de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas en la Comisién Estatal

del Agua, se establecen las siguientes bases.

Area responsable de la Planeacién: La facultada en la CEAGUA para elaborar las
bases de contratacién, a efecto de licitar las obras publicas y servicios relacionados

con las mismas: Sera [a DGIyO.

Area responsable de la contratacién: La facultada en la CEAGUA para realizar los
procedimientos de adjudicacion y contratacion, a efecto de realizar obras puUblicas o

contratar servicios relacionados con [as mismas: Seré la DGA.

Area responsable de la ejecucion de los trabajos: La facultada en la CEAGUA
para llevar la administracion, control y seguimiento de los trabajos hasta la
conclusién definitiva de los contratos de obras publicas o de setvicios relacionados

con las mismas: Seran las Direcciones Generales y de Area dependientes de la

Subsecretaria Ejecutiva.

Area requirente: La que en la CEAGUA solicite o requiera formalmente la
contratacién de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, o bien

aquélla que los utilizara: Sera la Subsecretaria Ejecutiva.

Area técnica: La que en la CEAGUA participa en la elaboracion de las
especificaciones que se deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalua

7
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la parte técnica de la proposicion y responde en conjunto con el area responsable de
la ejecucién a las dudas que se presenten en la junta de aclaraciones: Seran las

Direcciones Generales y de Area dependientes de la SSE.

En los lineamientos donde se establezca la responsabilidad de realizar alguna
actividad en forma coordinada por las areas, dicha coordinacion se precisara en los

manuales de procedimientos.

El Subsecretario Ejecutivo y Directores Generales de la CEAGUA, podran presentar

propuestas de modificacion a los presentes POBALINES.

Las propuestas de modificacion deberan remitirse por escrito al Secretario Ejecutivo
de la CEAGUA v Presidente del COPCEAGUA, para su revisién y aprobacion, a fin
de que posteriormente se presenten en la sesién ordinaria de la JGCEAGUA

correspondiente, para su respectiva publicacion.

Las presentes politicas, bases y lineamientos, se aplicaran en lo correspondiente,
segun el tipo de recursos que se utilice para la realizacion de las obras y servicios
relacionados con las mismas; aplicando la LOPSRM si existen recursos Federales y
la LOBRAPUBEM sin son recursos Estatales y Municipales, con sus respectivos

reglamentos.

Comision e R MORELOS:_: o
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V.1. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PLANEACION,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

La DGPyG seré la responsable de formular y actualizar el Programa Anual de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y sus respectivos
presupuestos, atendiendo los requisitos legales de la materia, para ponerlo a
consideracién del Comité de Obras y obtener la autorizacién del Secretario

Ejecutivo de la CEAGUA.

El area requirente de la CEAGUA para la planeacién de las obras piblicas, y
los servicios relacionados con las mismas, tendran como objetivo y prioridad el
Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Estatal y Municipales de Desarrolio,
Programas de Ordenamiento Ecolégico Territorial, Sectoriales, Institucionales,
asi como a las previsiones contenidas en los programas anuales; los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos anuales de
egresos de la Federacion, del Estado o Municipios; y las disposiciones legales
y reglamentarias de la Federacion, del Estado y Municipios.

El area requirente de la CEAGUA elaborara un inventario y estadisticas de
operacion de obras de infraestructura hidroagricola, de agua potable, drenaje y

saneamiento del Estado.

El area requirente de la CEAGUA analizara los estudios, planes y programas
presentados por los particulares o municipios, a efecto de determinar si los
mismos resultan viables conforme a lo dispuesto por los ordenamientos legales
aplicables. Y seran responsables de informar a los particulares o municipios, la

autorizacidn o negativa del andlisis realizado a los estudios, planes y

programas presentados.
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V.2. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.

El Subsecretario Ejecutivo, serd el Unico servidor publico facultado para
solicitar Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas, dicha

solicitud debera constar por escrito.

El titular de la DGA, seré el servidor publico facultado para llevar a cabo los
diversos actos de los procedimientos de contratacién a través de licitacion
publica, licitacién restringida o invitacién a cuando menos tres personas, asi

como las adjudicaciones directas o aquellas que establezca la normatividad

aplicable.

El servidor puUblico que podra emitir y firmar las actas correspondientes a los
procedimientos de contratacion a través de licitaciones plblicas, licitaciones
restringidas o invitaciones a cuando menos tres personas y encargarse de su
notificacion, serd el DGA y aquel Director General o de area que requiera

dichos trabajos.

El servidor publico que podra emitir y firmar las actas correspondientes a los
procedimientos de contratacion a través de licitaciones publicas, licitaciones
restringidas o invitaciones a cuando menos tres personas y encargarse de su
notificacién, sera el titular de la DGA y/o aquel Servidor Publico que éste le

delegue dicha facultad.

Los servidores publicos que llevaran a cabo las evaluaciones técnicas, legales

y econdémicas de las proposiciones, de los procedimientos de contratacion que

10
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realice Ia CEAGUA sera el Tltular de la DGA y/o el Serwdor Pub[sco al que este

le delegue dicha facultad.

El Titular del &rea requirente sera el servidor publico que podré solicitar la
cancelacién a la DGA de un procedimiento de contratacién y suscribir los

diferentes documentos gue se deriven de esta.

Previo cumplimiento a la normatividad aplicable el titular del area requirente,
seré el servidor plblico que podra determinar en qué caso las contrataciones

podrén ser plurianuales o celebrarse previo al inicio del efercicio fiscal.

El servidor publico facultado para suscribir el escrito a que se refieren el parrafo
segundo, del articulo 41 de la LOPSRM y 38 LOBRAPUBEM, sera el titular del
area requirente de la CEAGUA y serdn firmados también por los titulares de las
areas responsables de la ejecucion de la CEAGUA, cuyo nivel jerarquico, no
serd inferior a Director General. Los supuestos de excepcion a la licitacion
plblica deberan acreditarse a través de la elaboracién del escrito
correspondiente y del dictamen de adjudicacion, que se establecen en las
citadas Leyes, con toda la documentacion que soporte lo que se manifieste en
los mismos, y en los casos que sea procedente se debera contar con la

autorizacion correspondiente del comité de obras de la CEAGUA.

El servidor pUblico responsable de autorizar el proyecto ejecutivo y, en su caso,

de elaborar el dictamen técnico para justificar las obras de gran complejidad,

serj el titular de la DGPyG.

El 4rea Requirente sera la responsable de verificar previo a la contratacion de
estudios y proyectos, que en los archivos de la CEAGUA o de otras instancias

de gobierno afines, no se cuenta con estos. Y preparara el dictamen

11
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correspondiente para firma de su titular de que no se cuenta con [a capacadad

para su realizacion con el personal de la CEAGUA.

La DGA sera la responsable de integrar y mantener actualizado el padrén de

contratistas y prestadores de servicios de la CEAGUA.

La DGA serd la responsable de elaborar los modelos de convocatoria y
contratos de los procesos de contratacion que se lleven a cabo en la CEAGUA,

los cuales deberan contar con el visto bueno de la DGJ, previo a su publicacion

y firma correspondiente.

El Titular del area requirente de la CEAGUA, podra determinar la conveniencia

de incluir en los contratos una clausula de arbitraje, previo visto bueno de la

DGJ.

El area requirente, determinara los montos menores de las garantias de

cumplimiento de los contratos al momento de su contratacién, de conformidad

con la normatividad aplicable.

El importe de los gastos no recuperables a cubrir por una cancelacion de
licitacién ptiblica o por Ia falta de firma del contrato por causas imputables a la

CEAGUA, seran determinados por el drea requirente.

Los titulares de las areas responsables de la ejecucién prepararan los informes
que se deben enviar a la contralorfa, relativos a las excepciones a la licitacion
ptiblica, dentro del plazo establecido en la LOPSRM y la LOBRAPUBEM, para
visto bueno del Subsecretario Ejecutivo y firma del Secretario Ejecutivo de la

CEAGUA.

12
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EI Subsecretario Ejecutivo, el titular de la DGA y el titular del area requirente
seran los funcionarios facultados para firmar los contratos que se deriven de los
distintos procesos de contratacién que se realicen, y los cuales deberan de

contar con el visto bueno de fa DGJ,

El Subsecretario Ejecutivo, el titular de la DGA y el titular del area requirente
seran los funcionarios facultados para firmar los Convenios Modificatorios o

Adicionales que se deriven de la ejecucién de los contratos que celebre la

CEAGUA.

Los Titulares de las Areas responsables de la contratacién seran los
encargados de enviar al archivo toda la documentacion que se generb con

motivo de los procedimientos de contratacién que se celebraron en la

CEAGUA.

V.3. LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION.

El area responsable de la ejecucion de los trabajos, seré la responsable de:
Administrar los contratos, de la ejecucién y pago de los trabajos, de la
aplicacion de deducciones, descuentos, retenciones y penas convencionales,
entregando a la DGA de la CEAGUA dentro de los plazos que establecen la
LOPSRM y la LOBRAPUBEM, la documentacién correspondiente para el
tramite, registro y pago de los compromisos contraidos de los contratos que se

suscriban, desde la firma del contrato y hasta su finiquito y extincion de

derechos y obligaciones.

El 4rea responsable de la ejecucion de los trabajos, sera la responsable, en los
casos que se requieran, de elaborar el dictamen correspondiente y con €l

13
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solicitar a la DGJ la elaboracion de los convenios modificatorios o adicionales,
para que sea firmados por el Secretario Ejecutivo o por el Subsecretario

Ejecutivo.

El Servidor publico que autorizara dar inicio a la rescisién o a la terminacion
anticipada de un contrato, o a la suspension temporal de la prestacion del

servicio o de la ejecucion de los trabajos, sera el Subsecretario Ejecutivo.

El importe de los gastos no recuperables a cubrir por una terminacion
anticipada o la suspensién temporal de los trabajos, serdn determinados por el

residente y autorizados por el titular del area responsable de la ejecucion de los

trabajos.

Las consideraciones necesarias para elaborar el finiquito en el caso de
rescisiones y terminaciones anticipadas, en apego a lo establecido en la ley de
la materia, seran establecidas por el titular del area requirente de la CEAGUA,
previa elaboracién de la documentacién correspondiente por parte de las areas

responsables de la ejecucion y con el visto bueno de la DGJ.

El titular de la DGJ serd el responsable de la recepciéon y en su caso
cancelacién de las garantias de cumplimiento y anticipo cuando procedan; asi
como de la de vicios ocultos la cual efectuara previo informe del area
responsable de la ejecucion de la CEAGUA quien se encargara de solicitar lo
correspondiente a sustitucidn o en su caso, solicitar se hagan efectivas; dicha

coordinacidn se realiza de acuerdo a como se establece en los manuales de

procedimientos.

El area responsable de la ejecucién de los trabajos, sera la responsable de
autorizar a las empresas, a través del residente de la obra, las estimaciones
con los generadores y las facturas correspondientes, a fin de entregarlas a la

14
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DGA para el pago correspondiente de las mismas, la cual debera realizarlo
dentro de los plazos que establece la LOPSRM y-la LOBRAPUBEM, segun él
caso; las que deberan estar firmadas invariablemente por el residente de la

obra y por el Titular del area responsable de la ejecucién en la CEAGUA.

En los casos donde los contratistas no presenten las estimaciones en los
plazos establecidos en el contrato, se haran acreedores a la sancion que se
establece, siendo responsabilidad del residente de la CEAGUA realizar su

calculo y aplicacion de la misma.

El residente de la obra o servicio, sera el responsable de preparar toda la
documentacidn gue se requiera para obtener la autorizacién del Titular del area

responsable de la ejecucion en la CEAGUA, para que se realice una

modificacién al proyecto.

El titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos sera el Gnico
responsable de autorizar un ajuste de costos, con base en la documentacion

que prepare pare el efecto el residente de la obra.

El 4rea responsable de la ejecucion de los trabajos, a través de los residentes
de las obras, haran constar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato mediante el levantamiento del acta de entrega-recepcién de ia obra, el

finiquito y la extincion de derechos y obligaciones contractuales.

El area responsable de la ejecucion de los trabajos preparara los informes que
se deben enviar a la contraloria, relativos a suspensiones, terminaciones
anticipadas y rescisiones, dentro del plazo establecido en la LOPSRM y la
LOBRAPUBEM, para visto bueno de los Subsecretarios y firma del Secretario

Ejecutivo de l[a CEAGUA.

15
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13. Eltitular del éfea resjoonsable de la ejecucion de los trabajbs ser4 el ehcargadb
de enviar al archivo toda la documentacion que se generé con motivo de los

procedimientos de ejecucion de las obras y servicios que se desarrollaron en la

CEAGUA.
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VI. ASPECTOS PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE
DEBERA CUMPLIR LOS TERMINOS O PLAZOS A QUE HACE MENCION LA
LOPSRM, LA LOBRAPUBEM Y SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS.

1. LAS CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES DEBERA SUJETARSE LA
EJECUCION DE OBRAS O LA CONTRATACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, FUNDADOS EN LOS CASOS DE
EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
42 Y 43 DE LA LOPSRM Y 39 Y 40 DE LA LOBRAPUBEM.

En los procedimientos de contratacion que celebre lta CEAGUA, con
fundamento en los articulos 42 de la LOPSRM y 39 de la LOBRAPUBEM, las
areas responsables de la ejecucién, el area requirente, el drea responsable de
la contratacién y la DGJ, deberan coordinarse a fin de elaborar el escrito y el
dictamen correspondiente de excepcién a la licitacion, el cual debera estar
debidamente fundado y motivado, para presentar el caso ante el comite de

obras con el suficiente tiempo que permita iniciar la obra o el setvicio en la

fecha requerida.

En los procedimientos de contratacion que se celebren al amparo de los
articulos 43 de la LOPSRM y 40 de la LOBRAPUBEM, el area responsable de
la contratacion verificara previo a su contratacién que la obra o servicio no se
esta fraccionando, que no se rebasa el 30% o el 20 %, segun corresponda y
que se encuentra dentro de los limites de actuacién para adjudicarla bajo este
supuesto, debiendo coordinarse con el drea requirente, para que el tramite de

contratacién se realice en tiempo para iniciar la obra en la fecha establecida.
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FORMA EN QUE SE ACREDITARA QUE SE CUENTA CON LA CAPACIDAD
PARA PRESTAR LOS SERVICIOS O EJECUTAR LOS TRABAJOS MATERIA
DE LOS CONTRATOS QUE CELEBREN CON LOS SUJETOS A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 1 DE LA LOPSRM Y DE LA LOBRAPUBEM.

El 4rea requirente, conjuntamente con la DGJ previo a la celebracién de dicho
instrumento solicitardn a la dependencia o entidad con la que se vaya a
contratar, presente un escrito en los términos que establece la normatividad,
donde demuestre que tiene la capacidad para realizar los trabajos, para de ser
el caso, proceder una vez recibida la contestacién correspondiente, a realizar
los tramites de contratacion, debiendo prever todos los tiempos para que inicien

los trabajos en la fecha prevista.

LA FORMA Y TERMINOS PARA LA DEVOLUCION O DESTRUCCION DE
LAS PROPOSICIONES.

Sera responsabilidad del area responsable de la contratacién, determinar en
qué casos las proposiciones deban conservarse, en apego a lo establecido en
la LOPSRM, LOBRAPUBEM vy los tratados internacionaies de los que México

forme parte.

La forma y términos de la devolucién y destruccion, seran las que la

normatividad antes sefialada indique.

ASPECTOS RELACIONADOS CON OBLIGACIONES CONTRACTUALES,

INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O
PLAZOS SENALADOS EN LA LEY Y SU RESPECTIVO REGLAMENTO.

1.

Criterios conforme a los cuales se podran otorgar anticipos, los
porcentajes de estos y las condiciones para su amortizacién,
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Para poder otorgar los anticipos, se deberan considerar las caracteristicas,
complejidad, magnitud y servicios de los trabajos a contratar, los cuales no
podran ser mayores del 30%; siendo el Subsecretario Ejecutivo quien

determine si se otorgan o no anticipos.

Para el caso del otorgamiento de anticipos cuyo porcentaje rebase el 30% de [a
asighacion presupuestaria aprobada, se debera contar con la autorizacién del

Secretario Ejecutivo de la CEAGUA.

En los casos donde el anticipo no se otorgue oportunamente, el titular del area
responsable de la contratacion elaborara un dictamen donde indique las causas
gue motivaron dicho atraso, a fin de que el Titular del area responsable de la

ejecucion lleve a cabo el diferimiento del programa de ejecucidén con base en

dicho dictamen.

La amortizacion del anticipo se aplicara a cada estimacion de conformidad a lo
establecido en la LOPSRM y en la LOBRAPUBEM vy sus Reglamentos;

debiendo guedar amortizado en su totalidad en la ultima estimacion.

.as bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias
gue deban constituirse por los anticipos otorgados, el cumplimiento de

los contratos y de vicios ocultos.

DE LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO.

En todos los contratos que celebre la CEAGUA se debera entregar garantia de
cumplimiento previo a la firma del contrato, en los términos que establecen la
LOPSRM y la LOBRAPUBEM, y no debera ser superior al 10% del importe del
contrato, la cual sera revisada por el area responsable de la contratacion y
entregada a la DGA para su custodia hasta el término de los trabajos; |a cual la
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Recepcion fisica de los trabajos y previo a la entrega de la garantia de vicios

ocultos.

Asimismo, se establecera que dicha garantfa debera ser a través de pdliza de
fianza expedida por institucién afianzadora debidamente autorizada y que
debera presentarse dentro del plazo sefialado en las convocatorias,

invariablemente antes de la firma del contrato.

El Secretario Ejecutivo o el Subsecretario Ejecutivo, tratAndose de los casos
previstos por los articulos 42 fracciones IX y X, y 43 de la LOPSRM, podran

exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del

contrato respectivo.

DE LAS GARANTIAS DE ANTICIPO.

En caso de haberse otorgado anticipos, el contratista entregara la garantia de
los mismos, cuyo monto debera de ser por el importe total otorgado, y se
entregara en los términos que estable la LOPSRM y la LOBRAPUBEM, previo
a la recepcion de los anticipos, la cual sera recibida por la DGJ y entregada a la
DGA para que realice el pago correspondiente y se mantenga en su custodia
hasta que se amortice el anticipo en su totalidad, momento en el cual se

liberara.

Asimismo, se establecera que dicha garantia debera ser a través de poéliza de
fianza expedida por institucion afianzadora debidamente autorizada y que
debera presentarse dentro del plazo sefialado en las convocatorias,

invariablemente previo a la entrega del anticipo.
DE LAS GARANTIAS DE VICIOS OCULTOS
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Al termino de los trabajos y una vez realizada la entrega recepcién fisica de los
trabajos, el contratista entregara la garantia de vicios ocultos, la cual debera
ser por el 10% del importe total estimado del contrato, la cual sera recibida por
la residencia, revisada por la DGJ y posteriormente entregada a la DGA quien
la integrard al expediente tnico para mantenerla en su poder por un lapso de
12 meses contados a partir de la entrega - recepcioén fisica de los trabajos,

momento en ei cual se liberara.

Asimismo, se establecera que dicha garantia debera ser a través de péliza de
fianza expedida por institucién afianzadora debidamente autorizada y que
deberd presentarse dentro del plazo sefialado en i{as convocatorias, pero

invariablemente al momento de la entrega recepcién de los trabajos.

Aspectos a considerar para la determinacion de los términos, condiciones
y procedimiento a efecto de aplicar las penas convencionales,

deducciones, descuentos y retenciones econdmicas.

En todos ios contratos de obra y servicios relacionados con la misma que
celebre la CEAGUA, se debera establecer una clausula de aplicacion de
retenciones y de penas convencionales por atraso en ef programa de trabajo

por causas imputables a la contratista.

El residente de la obra, sera el responsable de calcular el importe de las
retenciones y de las penas convencionales que se aplicaran a fas contratistas
en las estimaciones, derivadas del incumplimiento en que haya incurrido

durante la ejecucion de los trabajos y a la terminacion de los mismos.

La sancién por incumplimiento en la fecha de terminacién sefialada en el
contrato, se aplicara en la estimacion de finiquito del contrato, y servird para
hacer efectivas las penas convencionales que se hayan generado desde la
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fecha de termmaclén del contrato y hasta la fecha de termmamén de los
trabajos faltantes; en los casos donde resulte saldo a favor del contratista de

dicho ajuste, este se reintegrara en dicha estimacion.,

La aplicacion de las retenciones y de las penas convencionales se realizara en
los términos de la LOPSRM y de la LOBRAPUBEM y dei contrato.

En los contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

se debera hacer una distincién entre la retencion y la pena convencional, en la

clausula correspondiente.

El porcentaje que se aplicara en la férmula para calcular la retencion o la pena

convencional sera del 5%(cinco por ciento).

L as retenciones seran determinadas Unicamente en funcién de los trabajos que
no se hayan ejecutado o prestado oportunamente conforme al programa de
trabajo convenido, considerando los ajustes de costos sin considerar el

Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, cuando el contratista regularice los tiempos de atraso sefialados en

el programa de ejecucion, recuperara el importe de las retenciones econdmicas

gue se le hayan efectuado.

En los casos donde la contratista no termine los trabajos en la fecha
establecida en el contrato y se determine que continde trabajando hasta la
terminacién de los mismos, pero aplicando las penas convencionales
establecidas en el contrato; estas penas convencionales se aplicaran en las
estimaciones que se formulen posteriormente en las fechas de corte
establecidas, de conformidad al procedimiento que se indica en la clausula del

contrato.
22
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En ningln caso las retenciones o las penas convencionales podran ser

superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.
Deducciones, descuentos y aportaciones voluntarias.

Se determinaran las deducciones, descuentos y aportaciones voluntarias que

resultan aplicables a la estimacién de que se trate y que se establezcan en el

contrato.

En caso de deducciones por pagos en exceso, se descontaran adicionalmente
los intereses que estos hayan generado en los términos que se establecen en
la LOPSRM y la LOBRAPUBEM, siendo el residente de la obra el responsable

de su calcuio y aplicacion en las estimaciones.
Aspectos a considerar para la suscripcion de convenios y contratos.

La suscripcidén de los contratos y convenios en materia de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, estaran a cargo de los servidores
publicos que en el ambito de sus respectivas competencias, se encuentren
facultados para representar y comprometer a la CEAGUA, de conformidad con
las atribuciones que le confiere el Rl y demas normatividad aplicable, asi como
en aquellos casos que lo determine cualquier otro instrumento juridico y que
cuenten con capacidad suficiente para suscribirlos, siendo estos:

- El Secretario Ejecutivo de la CEAGUA, y

- El Subsecretario de la CEAGUA.

Previo a la suscripciéon de dichos instrumentos estos deberan contar con el
visto bueno de la DGJ, la cual solicitara al area responsable de la contratacion
y al area responsable de la ejecucion, todos los documentos que considere
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necesarios para el efecto, los cuales se detallan en el manual de
procedimientos Administrativos de contratacion de la CEAGUA.

Utilizacidn de los criterios para utilizar los mecanismos de puntos y

porcentajes en las obras y los servicios.

El titular del area responsable de la contratacién conjuntamente con el titular
del area requirente dependiendo de las caracteristicas y magnitud de las obras
y servicios determinaran [a bonveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes debiendo utilizar los criterios y lineamientos emitidos para el efecto
en la normatividad correspondiente y en apego a la LOPSRM y a la
LOBRAPUBEM.

El titular del &rea requirente dependiendo de las caracteristicas y magnitud de
las obras y servicios determinarén la conveniencia de utilizar el mecanismo de
puntos y porcentajes debiendo utilizar los criterios y lineamientos emitidos para

el efecto en la normatividad correspondiente y en apego a la LOPSRM y a la
LOBRAPUBEM.

Los criterios para determinar los casos en que las bases de licitacidon

podran entregarse en forma gratuita.

El titular del area responsable de la contratacién dependiendo de la magnitud y
de las caracteristicas de las obras y servicios a contratar determinara en qué

casos las bases de licitacion podran entregarse en forma gratuita.

La integracion de expedientes de las obras y servicios que contrate [a

CEAGUA.
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La DGA debera integrar un expediente por cada uno de los procedimientos de
contratacion que lleve a cabo, desde la publicacion de la convocatoria o

invitacion y hasta la firma del contrato.

Una vez que se haya firmado el contrato, la informacién y documentacién que
sea generada en el periodo de ejecucién y hasta la entrega recepcion, finiquito
y extincion de derechos debera ser integrada al expediente por el funcionario

designado como responsable de su supervision.

El expediente en todo caso sera resguardo por la Unidad de Archivo a cargo de
la DGA durante el plazo que se establece en la norma.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la Comisién Estatal del Agua,
entraran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Morelos.

SEGUNDO.- Se abrogan las Politicas, Bases y Lineamientos que en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la CEAGUA, se hayan
emitido con anterioridad o cualesquiera otras disposiciones internas gque se opongan

a las presentes.
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