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PRESENTE

M.D.P.P. Evangelina Cérdova_’Romé itular de Ia Unldad Juridlca en Materia de Seguridad
Plblica, y conforme las facultades previstas en los articulo a,cclén VIl y 44 fraccion VI y
XXXIV del Reglamento Espec:f co de Funcrones de la Comisi on: Estatal de Seguridad PU(blica;
por instrucciones del Llc Jesus ‘Alberto Capeﬂa Ibarra, Com:smnado Estatal de Seguridad

Publica; por medlo deI presente SO|ICitO a usted

Tenga a bien emztlr el “chtamen de Exenclon del Manlflesto de Impacto Regulatorlo” del
instrumento normativo denomlnado "LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LOS
COMITES DE VIGILANCIA VECINAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y. DELINCUENCIA” a efecto de que
posteriormente se pueda continuar | con los tramites ¢ ecesarios para su pubhcaclén en el Diario
Oficial “Tierra y Libertad”, en virtud de que como’ ] odré advemr del. estudlo del anteproyecto su
publicacién y wgenma no [mphca costo afgun ) de cumy Ilmrento para los partrcu[ares

En ese orden de |deas con Ia fmai;dad de dar cumpilmlento a Io dlspuesto por los articulos 49,
51, 56 y 60 de ia Ley de Mejora :Regulatona para eI estado de’ Morelos remito a usted el
ondiente revision y. analls;s de manera impresa asi como

de manera electrénica en_un CD :

Sin mas por el momento le envio un cordlal saludo agrademendo ja atenc:on que sirva dar a la
presente. S R I .
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_GARRIDO.  ABREU, = GOBERNADOR

s 'S:f';"CONSTIT'UCIONAL'DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,EN

o EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTiCULO 70,

FRACCIONES XVII, XX, XXVI Y XLII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 5, 8, 9, 10 Y 35, FRACCIONES 1V,
VIII, Y IX, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS; 34,35, 37 fraccién II, 42, FRACCION I, INCISOS a),
b) Y ¢), 50, 55, 56, 57, 59, 109, 110, 111, 114 Y 115, DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON
BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al! Eje rector denominado “Morelos Seguro y Justo” del Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2018, se establece la participacion ciudadana como base
fundamental para estructurar acciones que involucren corresponsablemente a
la sociedad Morelense en ia prevenciéon y disminucion de los factores que

inciden en la violencia.

En ese sentido, con la facultades expresas del Gobernador Constitucional def
Estado, con fecha dieciséis de agosto del afio dos mil trece, fue publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, los Lineamientos para la organizacion de
los Comités de Vigilancia Vecinal en Materia de Seguridad Publica, instrumento
normativo que establecié las directrices para que la comunidad en general
integraran comités de vigilancia, fortaleciendo con ello la participacion
ciudadana en materia de seguridad pulblica. Delimiténdose , la participacion de
dichos grupos vecinales de vigilancia para llevar acciones tendientes a la
participacién ciudadana en la prevencién del delito en el Estado, ,
delimitdndose de manera especifica sus funciones y alcances, determinandose,
que dichos comités no podrfan efectuar funciones reservadas Unica Y
exclusivamente a las instituciones policiales.

En consecuencia, con base en los lineamientos referidos se integraron
progresivamente en todo el Estado de Morelos, los Comités de Vigilancia
Vecinal en Materia de Seguridad Publica, fortaleciendo asi, la participacion
ciudadana en cada una de las comunidades donde se implementaron, creando
sinergias entre la poblacidén y las corporaciones policiales municipales y
estatales para la prevencion de conductas delictivas.

Por otro lado, con el fin de armonizar plenamente el Sistema de Seguridad
Plblica del Estado, con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
para contar con los mecanismos e instrumentos juridicos necesarios y
pertinentes para alcanzar los objetivos planteados por el Poder Ejecutivo en
materia de Seguridad Pudblica, , el veintiséis de marzo de dos mil catorce, se
publicaron en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5172, las reformas
mediante las cuales se derogan y adicionan diversas leyes estatales para
extinguir la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Morelos y asi
reasignar las facultades que tenfa dicha Secretaria de despacho, a la
Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal, disponiéndose para ello la



de la Policia Estatal preventiva, ejerciendo las atribyciones en materia de
Seguridad Publica bajo ¢ mando directo ¢ inmediato de un Comisionado
Estatal de Seguridad Pdblica.

Asimismo, con fecha veintidés de abril del afio dos mil quince, se ptblica en el
Periddico oficial “Tierra y Libertad” el decreto por el que se establece el Centro
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion
Ciudadana, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo Estatal, con autonomia técnica y de gestion, teniendo como
objeto, formular, investigar, disefiar, planear, coordinar, implementar y dar
seguimiento a politicas publicas de prevencién social de la violencia y Ia
delincuencia con participacién ciudadana, y primordialmente promover la
participacion ciudadana para fortalecer las acciones en materia de seguridad

plblica.

En ese orden de ideas, ante las reformas antes sefialadas y la creacion del
Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana, donde se le confieren diversas facultades a dicho
ente, como fo es, la promocion de {a participacién de la sociedad en la
planeacidn, supervisién y evaluacion de la seguridad publica, la coordinacion
con los Municipios de la entidad, para el establecimiento de comités vy
programas de apoyo y cooperacion voluntaria de la ciudadania tendientes a la
prevencion de delitos, conductas antisociales en los ambitos escolar,
patrimonial, familiar, domiciliario y personal, y acciones de seguridad publica
para su calle o colonia, se fortalecieron las funciones y estructura e de los
Comités de Vigilancia Vecinal y con ello la participacion ciudadana y acciones
encaminadas a la prevencién de delito; sin embargo, derivado de la accion
diaria de dichos comités, se advirtid la necesidad de reestructurar los
lineamientos de conformacién de los mismos, para hacerlos mas viables,
eficientes y eficaces en su integracion y funcionamiento, asf como, para
establecer plenamente la intervencidén del recién creado Centro Estatal de
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana,
y definir facultades en la conformacion de los mismos.

En suma, con base en las facultades del Gobernador Constitucional del Estado
de Morelos, con el objeto de reestructurar y fortalecer los lineamientos para la
organizacién e implementacion de los comités de vigilancia vecinal; se expiden
l0s siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DE LOS COMITES DE
VIGILANCIA VECINAL Y PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos para la organizacion de los Comites de
Vigilancia Vecinal y Participacion Ciudadana son de interés general y tienen por

S _.-:_creamén -_de--:una unrdad admm:stratlva dependsente de ésta denoml'nada__
~ - 'Comisién Estatal de Seguridad Pdblica, misma que agrupa las Corporaciones .- "ot



mumcmales de seguridad pablica, mediante capacﬂamén difusidn, gestién y
promocidén para la prevencion social del delito y la preservacién del orden, la
paz y la tranquilidad social en sus comunidades.

Articulo 2. Para lograr la plena observancia y aplicacion de las disposiciones
normativas del presente Instrumento, el Gobierno del Estado y los Municipios
de la Entidad, estableceran los medios conducentes y formalizaran los
instrumentos juridicos necesarios para la debida integracion de los Comités de
Vigilancia Vecinal y Participacién Ciudadana.

Articulo 3. Para efecto de estos lineamientos, se entendera por:

I, Area de Prevencién del Delito Municipal, al 4rea gubernamental de cada
municipio responsable de la prevencion del delito;

Il. Ayuntamiento, a los gobiernos municipales;

lil. Centro Estatal, al Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y

Delincuencia con Participacion Ciudadana;
IV Comisi6n, a la Comision Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria del

Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal

V. COMVIVE, a los Comités de Vigilancia Vecinal y Participacion Ciudadana,
a que se refieren estos Lineamientos;

VI. Ley Orgénica, a la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado

de Morelos;
VIi. Ley, a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos;

Vill. Lineamientos, al presente instrumento por el gue se regula la

organizacion de los COMVIVE;
IX. Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejscutivo

Estatal;

X. Area de Prevencidn del Delito Municipal, al Area gubernamental de cada
municipio responsable de la prevencién del delito, y

Xl. Vecino, a la persona fisica que tiene su domicilio en la misma colonia,
poblado o comunidad que el resto de los integrantes de los Comités de
Vigilancia Vecinal y Participacion Ciudadana, a que se refieren estos

Lineamientos.

Articulo 4. De acuerdo a lo que establece fa Ley, los COMVIVE son
coadyuvantes en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia,
que de manera organizada y sin formar parte de las corporaciones ni de las
instituciones de seguridad publica o procuracion de justicia, se establecen en las
colonias, poblados ¢ comunidades, actuando bajo la direccion del Centro Estatal
y en coordinacion del Area de Prevencién del Delito Municipal.

En ese sentido, los COMVIVE no constituyen grupos policiales, y por ende no
podran usar uniformes, insignias o desempefiar funciones reservadas a los
mismos, ni tampoco podran portar armas de fuego, ni artefactos u objetos
destinados al uso exclusivo de las Instituciones Policiales.

e objeto estabfecer Ia's dzrectrlces ba;o Ias cuales' la poblaclon puede orgamzarse;-__--___:;:;.____ L
“‘para coadyuvar de manera corresponsable con ‘las ‘instituciones -estatales y T




i Los .COMVFVE no tendrén vincu!o profeSIonai Iaboral admlmstratsvo_ o' de.-,_-.:_-- i

o naturaleza samliar con Ias corporacwnes e instituciones de segundad publlca del
'Estado 0 los municipios.

Articulo 5. Los ejes rectores de los COMVIVE son:

l. La participacién ciudadana activa;

Hl. Reconstruccion del tejido social,

ll. Acciones focalizadas a {a prevencion de delito, y
IV. Cultura de los derechos humanos y de la legalidad.

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION DE LOS COMVIVE

Articulo 6. Los COMVIVE se integraran por al menos por cinco vecinos que
tengan su domicilio en la misma colonia, poblado o comunidad del municipio
donde se establezca el COMVIVE; asf mismo, podran ser conformados por
intereses comunes, actividad econdmica o profesional. En caso de que alguno
de los interesados no cumpla con los requisitos establecidos ni con el minimo
de miembros, el resto de los interesados debera invitar a otros para conformar
el COMVIVE.

Los COMVIVE estaran conformados de la siguiente manera:

.- Un vecino que fungira como Presidents;
I.- Un vecino que tendra el caracter de Secretario, y
.- Tres integrantes o mas que fungiran como vocales.

Articulo 7. Para su integracién, los interesados podran acudir al Area de
Prevencion del Delito Municipal o en su caso al Centro Estatal, quienes les
auxiliaran en la conformacion de los COMVIVE.

Para tales efectos, deberdn presentar su peticion por escrito, la cual debera
contener los nombres de los integrantes, un domicilio para oir y recibir
notificaciones, nimero telefbnico, y las documentales que acrediten los
requisitos de cada uno de los interesados, previstos en los presentes

lineamientos.

Corresponde al Area de Prevencion del Delito Municipal o en su caso al Centro
Estatal, verificar la veracidad de la informacién proporcionada por los
peticionarios, debiendo resolver a 1a brevedad posible sobre la autorizacion o
improcedencia de la misma, e informandoles por escrito io correspondiente.

En el supuesto caso de que el Area de Prevencién del Delito Municipal fuera
quien recibiera la solicitud de integracion del COMVIVE, y fuera procedente su
peticidn, esta instancia integrara un padrén a través de los titulares de
seguridad publica municipal y debera remitir a la brevedad posible todo el
antecedente al Centro Estatal para su conducente instalacion y registro.



S _'Artig;u[o""8.'_'|_bs'ihtere'sa'c:l.d$ deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano, en pleno uso de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de dieciocho afios de edad;

lll. Presentar documento de identificacion vigente;

IV. Presentar documento idoneo mediante el cual se haga constar cuando
menos un ano de residencia en la colonia, comunidad o poblado donde se
instale el COMVIVE, y

V. Contar con un modo honesto de vida.

Artfculo 9. Autorizada la conformacién del COMVIVE, el Centro Estatal o
registrara en un padrdén Estatal; asimismo elaborara una acta circunstanciada
de integracidn e instalacion, en la cual se establecera como minimo, el nimero
y nombre de los integrantes; domicilio para oir y recibir notificaciones del
respectivo COMVIVE; asi como los integrantes que tendran el caracter de
Presidente y Secretario, entendiéndose que los demas seran vocales del

comité.

Asimismo, para su validacién, el acta circunstanciada de integracion e
instalacion deberéa contar con sellos y firmas de la personas titulares del Centro
Estatal; Coordinacion de Consejos y Comités del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; Area de Prevencion del Delito Municipal;
Secretariado Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad Puablica y del
Secretario General del Ayuntamiento, estos tres Ultimos del municipio en el cual

se haya instalado el COMVIVE.

Articulo 10. Integrado y acreditado el COMVIVE, se realizara la toma de
protesta por el Centro Estatal, asi mismo, se les entregaré la correspondiente
Acta de integracién e instalacién que | acreditard a los vecinos interesados
como integrantes del COMVIVE respectivo.

Articulo 11. Las instancias responsables del funcionamiento de los COMVIVE,
seran el Area de Prevencién del Delito Municipal y el Centro Estatal. El primero
debera intervenir en acciones que los COMVIVE requieren con base en un
diagndstico situacional y el segundo en el seguimiento de las acciones que [os

COMVIVE realicen.

Articulo  12. Los COMVIVE integraran en el diagnéstico situacional
problematicas tales como: conductas antisociales, la actuacion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica y procuracién de justicia,
infraestructura y todas aquellas que impliquen el fortalecimiento de la
democracia participativa.

CAPITULO Il ]
DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION
DE LOS COMVIVES

Articulo 13. Corresponden a los COMVIVES las siguientes funciones:




*:|.’Realizar actividades de capacitacion, difusion, gestién y promocién parala =~
prevencién -social de la violencia y delincuencia, la preservacion del orden, la

paz ¥ la franquilidad social en sus comunidades;

Il. Los COMVIVE identificaran aquellos factores que alteren la paz y la
convivencia de su comunidad,

. Los COMVIVE se vincularan con instituciones del estado, gobierno
municipal y organizaciones de la sociedad para llevar a cabo acciones para la
prevencion social de la violencia y delincuencia,

IV. Los integrantes efectuaran reuniones mensuaies con fin de evaluar el
impacto y proponer acciones basadas en prevencion social del delito;

V. Asimismo, como resultado de las reuniones, deberan llenar un formato de
evaluacion a efecto de dar seguimiento de las acciones implementadas;

Vi. Los COMVIVE deberan reportar oportunamente, todo cambio en su
estructura al Centro Estatal o Area de prevencién del delito municipat ;

VIi. En todo momento deberan conducirse con estricto apego a la legalidad y
con respeto a los Derechos Humanos;

VIil. Podrén realizar cualquier otra accién que, en razon de sus funciones, le
sea propuesta por la autoridad correspondiente;

IX. Abstenerse de incurrir en conductas que constituyan infracciones, faltas o
delitos;

X. Abstenerse de desempefiar funciones reservadas a las policias
preventivas, de investigacion, estatal o municipales,;

XI. No deberan portar armas de fuego destinados al uso exclusivo de los
elementos de seguridad publica y fuerzas armadas;

Xll. Se abstendran de utilizar vehiculos, vestimenta o leyendas, que
provoguen confusion con los uniformes y distintivos propios de las instituciones
de seguridad publica, y

Xll. La autorizacion de conformacion de los COMVIVE seran revocados por
las causas graves establecidas en los presentes lineamientos.

CAPITULO IV
DE LA VINCULACION DE LOS COMVIVE
CON EL CENTRO ESTATAL

Articulo 14. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado establecer la
coordinacién y colaboracién necesarias con los Ayuntamientos de los
municipios de la entidad, a fin de apoyar el desarrollo y la operacion de los
COMVIVE.

El responsable de integrar las acciones de coordinacion sera la Secretarfa de
Gobierno a través del Centro Estatal, quien fungira como érgano rector para su
funcionamiento.

Articulo 15. Todas las acciones a implementar con los COMVIVE seran
consensadas y organizadas por el Centro Estatal, a quien le corresponde:

I. Auxiliar a los COMVIVE para establecer un sistema de coordinacion y
comunicacion eficiente con las autoridades;




Establecer coordmaclén con Ios gobtemos munlcmafes en materfa de

g _preven(:lén social de delito;

|l Disefar -politicas publicas desde la perspectwa de goblerno en red y Ios
derechos humanos en materia de prevencion social de delito;
IV. Gestionar la implementacion de programas sociales, con los tres niveles de
gobierno y con la sociedad organizada;
V. Desarrollar y administrar la plataforma tecnoldgica COMVIVE;
V. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de las acciones
implementadas por cada COMVIVE;
VIl. Realizar estudios cualitativos y cuantitativos en materia de prevencion
social del delito;
ViIL. Implementar y proporcionar programas de capacltac,'lon permanente, para
el funcionamiento y organizacién de los COMVIVE;
IX. Convocar a las diversas instancias de gobierno y sociedad, para que
coadyuven en el diagnéstico e implementacion de acciones;
X. Atender con oportunidad e inmediatez los requerimientos de auxilio y
emergencia que se presenten en los COMVIVE;
X|. Establecer la planeacién estratégica con los diversos indicadores e
informacién generada por las instancias de gobierno y los COMVIVE, a efecto
de dirigir acciones focalizadas;
XIl. Velar por el buen funcionamiento de los COMVIVE, y
X1, Coadyuvar con las areas de prevencion del delito de los mun|01p|os para la

implementacion de acciones.
XIV. Elaborar un programa de capacitacion para los COMVFVE

CAP[TULO V.
CAUSAS GRAVES DE REVOCACION DE LOS COMVIVE

Articulo 17. Se considera causa grave para la revocacion de un COMVIVE:

| Realizar actos tipificados como delitos, siempre y cuando se vinculen con su
participacion en un COMVIVE; '

I, Atribuirse funciones de autoridad que contravengan la funcién, objetivo y
principios del COMVIVE;

lil. Portar armas de fuego, ni objetos o artefactos destinados al uso exclusivo
de las instituciones policiales en la funcion de COMVIVE;

Utilizar vehiculos, vestimenta o leyendas, que provoquen confusién con los
uniformes y distintivos propios de las instituciones de seguridad publica.

IV. No acatar los lineamientos y objetivos del COMVIVE;

V. Utilizar el espacio de COMVIVE para el proselitismo politico, religioso o de
cualquier tipo, que sea contrario a los fines establecidos;

VI. Realizar acciones que violenten los principios de legalidad; y

VIII. Incurrir en practicas discriminatorias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Los presentes Lineamientos para la Organizacion de los Comités
de Vigilancia Vecinal Y Participacién Ciudadana en materia de seguridad



pubhca msmarén su v:gencna aI dla SIQwente_de_-su' 'pubhcaCIén en e[ Penodlco

e ~Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de dfﬂ,tSlén del Goblemo del Estado de e
'_More[ocs _ _ _ AT R

SEGUNDA. Se abrogan los Lineamientos para la organizacion de los Comités
de Vigilancia Vecinal en Materia de Seguridad Publica publicada en el periddico
oficial “Tierra y libertad” nimero 511 de fecha dieciséis de agosto de dos mil
trece,

TERCERA., Todos los Comités de Vigilancia Vecinal que hayan sido
instaurados bajo los lineamientos publicados el dieciséis de agosto de dos mil
trece en el periddico oficial “Tierra y libertad” nimero 511, seguirdn vigentes,
sin embargo deberan acatar las disposiciones previstas en el presente
instrumento normativo.,

CUARTA. Se instruye a las personas titulares de las Secretaria de Gobierno y
Centro Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana, para disponer todas la Acciones necesarias para el
debido cumplimiento del presente instrumento.

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos; a los...



