ke Dependencia: Consejeria Juridica
SRA A Depto. Direccion General de Legislacion
2 _); C - , Seccion:
M OREL oS onsejeria Oficio Num. _ CJ/IDGL/1672/2014
IORESDS | Juridica Expediente

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
Noviembre 03, 2014.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones de Consejero Juridico, M. en D. Juan JesUs Salazar Nufez, y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, primer y tercer parrafos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38, fracciones XIl y Xlll, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, asi como los articulos 8,
fracciones, XI y XVI, 12, fracciones, XI, XIl y XIV, y 16, fracciones |, IV, VIl y XllII, del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;
le solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, que sefala que para promover la congruencia del marco regulatorio
estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas regulaciones sean superiores a sus
costos, las Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los
deberan presentar a la Comisiéon y a la Unidad Municipal, respectivamente
acompanados de la Manifestacion pertinente. Por tal motivo me permito remitirle en
forma impresa y en CD el siguiente proyecto:

“ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y LINEAMIENTOS PARA LA
REESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL”.

A efecto dé
referencia e

gue, si asi lo considera procedente, se sirva otorgar la exencién a que hace
articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, en
se estima que dicho Decreto no implica costos de cumplimiento para los

e

de Mejora

(‘.om1smn Estatal
N’iORELOS Regulaigna ,1

7 GIANCT PEREZ
DIRECTOR GENERA

DE LA CONSE RIAEEEI Eba?a%(E@N F E
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C.c.p.- . en. D. Juan Jesus Salazar Ninez.- Consejero Juridico.- Para su conocimiento.

Matias Quiroz Medina.- Secretario de Gobierno.- Para su conocimiento.

Adriana Flores Garza. Secretaria de Hacienda.- Mismo fin.

Alberto Barona Lavin.- Secretario de Administracion.- Mismo fin.

José Enrique Félix Iiesta y Monmany. Secretario de la Contraloria.- Mismo fin.

Noé Guadarrama Mariaca.- Encargado de Despacho de la Director General de Desarrollo Organizacional y Coordinador de Administracion y
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Administracion.- Mismo fin
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MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE ME OTORGAN LOS
ARTICULOS 70, FRACCION XVII Y XXVI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 8, 10, 11,
FRACCIONES II, IV Y XIX, y 13, FRACCIONES lll, XVIHI Y XXI, DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS; ASi COMO 2, ULTIMO PARRAFO, y 44 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y.GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE
MORELOS; CONFORME A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Ejecutivo del Estado esta obligado a cumplir con dos tareas
fundamentales que subyacen a su esencia, gobernar y administrar.

La funcién de gobierno se asume partiendo de |a emision de mandatos
exigiendo su cumplimiento; ese contexto, se'materializa en un ambito de
caracter politico, administrativo y social, de cuya realizacion depende, en
estricto sentido, Ia -gobernabilidad _del__propio Estado,.. logrando.._ el
acercamlento con la somedad respecto de las tareas que le son propias al
Poder Ejecutwo y haciendo del-conocimiento de aquella, las actividades
desplegadas para el logro del bien publico y, consecuentemente, del bien
comun.

Por otra parte, ‘la funcién 'de administracion.se traduce ‘en el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion
de los servicios publicos a cargo del Poder Ejecutivo, asi como de aquéllos
que tienen que ver directamente con la correcta aplicacion de los montos
autorizados para el gasto publico en el Presupuesto de Egresos aprobado
por el Congreso del Estado.
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En la etapa de recuperacién economica por la que atraviesa el Estado, el
gjercicio y control del gasto publico debe asegurar el maximo
aprovechamiento de los recursos econémicos, administrativos y materiales
con que cuente la Entidad.

Para ello, resulta indispensable avanzar en la estructuracion de un marco
normativo que asegure la congruencia entre las acciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria lmplaﬂtadas por el Poder Ejecutivo y
el oportuno y cabal cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo
de las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, es decir, de todos aquellos integrantes de la administracién
centralizada, que incluye -a los 6rganos desconcentrados, y de la
descentralizada, dentro de la que encontramos a los organismos publicos
descentralizados, los fideicomisos publicos y las empresas de participacion
mayoritaria estatal.

En el estado de Morelos, la estructura orgénizacﬁi'onal de la Administracion
Publica Estatal ha sido objeto de diversas adecuaciones a fin de responder
mejor a las prioridades que cada administracion ha establecido.

Enla expenenma de estos dos pnmeros anos al frente del Poder E jecutfvo
se ha puesto en relieve el hecho de que existe discordancia entre.la
organlzacwn funciones presupuesto recursos humanos y matenales con
las atribuciones que tlenen asignadas los distintos entes publlcos Por otra
parte, diversas, actividades han adquirido nueyas -prioridades.y reclaman
nuevas estrategias para el desarrollo. que requiere nuestra Entidad.

En tal virtud, es que se hace imperativo determinar una nueva estructura
administrativa que permita la mejor y mas adecuada aplicacion de los
recursos econoémicos, humanos y financieros de que se dispone para el
funcionamiento del Poder Ejecutivo.
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La Vision Morelos del Poder Ejecutivo, contempla como politica
gubernamental el fortalecimiento de las instituciones publicas, por lo que a
través del presente Acuerdo, se refuerzan las medidas de racionalidad y
austeridad, para optimizar los recursos humanos y financieros de que se
dispone.

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, dentro del Eje 5 denominado
“MORELOS TRANSPARENTE Y CON DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”,
en su estrategia 5.8.1., establece la_necesidad ‘de implementar sistemas,
politicas, procesos y programas de modermzacmn calidad, capacitacion,
simplificacién y austeridad para eficientar 'y regularizar los bienes en la
administracion de los recursos.

Por ello, con el sefialado propoésito de dar cumplimiento al Decreto de
Austeridad para la Administracion Publica Estatal publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad’, -nimero 5049, -de fecha doce de diciembre de
2012, es impostergable efectuar una reingenieria al interior del Poder
Ejecutivo que permita optimizar los recursos e’ incorporar las medidas de
austeridad, trasladando areas especificas a diversos espacios dentro de la
propla estructura para lograr hacer mas con menos; con la.accion que.aqui
se concreta - ‘se obtendra un ahorro con3|derable de’ recursos que se
apllcaran a proyectos productlvos y somales en benef icio de la pob[acmn del
estado de Morelos &5 B : = ==

Por lo anteriormente expuesto;.tengo a bien expedir-el-siguiente:
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y

LINEAMIENTOS PARA LA REESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto instruir la reestructuracion
de la Administracion Publica Estatal, centralizada y descentralizada, con el

MORELOS
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propodsito de redistribuir las funciones y atribuciones que tengan las
Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales, la simplificacion de
los procesos, la cancelacion y reduccién de plazas para el aprovechamiento
eficiente de los recursos en la gestion gubernamental, asi como la
nivelacion salarial; y, consecuentemente, reducir el gasto corriente por 700
millones de pesos y dirigir los montos que se ahorren a proyectos
productivos y sociales.

Articulo 2. Para lograr la restructuracion a que se refiere el articulo anterior,
deben suprimirse de la estructura de la Administracion Publica Estatal
Centralizada un total de seiscientas un plazas, de la siguiente manera:
dieciocho Subsecretarias y- Coordinaciones Generales; cincuenta y dos
Direcciones Generales; doscientos sesenta y seis con nivel de Mandos
Medios; y doscientas sesenta y cinco plazas administrativas.

Asimismo, deben transformarse las Direcciones Generales encargadas de
las cuestiones administrativas 'y asuntos juridicos de cada Secretaria o
Dependencia, en unidades administrativas. de ‘menor nivel, que atenderan
dichos asuntos a través del modelo de gobierno en red, privilegiando el uso
de qo__munica_.cién e_I_ectrénica.

Artlculo 3 Para iograr Ia restructurac:én a que se refiere el artlculo 1.de
este Ac _,_erdo los. mtegrantes de los Organlsmos Descentrallzados y
Desconcentrados deben revisar sus estructuras organicas con el propdsito
de alcanzar .una-adecuada racionalizacion-de los-recursos- financieros,
materiales y humanos-de_que. disponen logrando con'ello una prestacion
mas eficiente y eficaz del servicio publico, a fin de lograr una reduccion del
30% de su presupuesto estatal.

Articulo 4. Para el cumplimiento del objeto del presente Acuerdo, las
Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales, deben revisar,
pormenorizadamente, sus estructuras y funciones para su redistribucion
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interna, enfocandose en la revisiéon de las unidades administrativas no
sustantivas y sus procesos, para buscar una adecuada racionalizacion de
los recursos financieros, materiales y humanos de que se dispone, logrando
con ello una prestacion mas eficiente y eficaz del servicio publico.

Articulo 5. Las Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales
deben realizar la cancelamon 'y reduccion-de las plazas, asi como la
nivelaciéon salarial que se hagan |nd|spensables para alcanzar el objeto del
presente Acuerdo, respetando los derechos de los trabajadores, en términos
de la normativa aplicable. ||’

Articulo 6. Las Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales
deben implementar otras medidas de austeridad al interior, que les permitan
lograr ahorro de recursos con independencia de los directamente generados
por el cumplimiento del presente Acuerdo.

Se deben reducir los gastos administrativos y.de ‘operacion, especialmente,
en lo siguiente:

a) Asesorlas Y consultorlas

) Combust:bles para”;'vehlculos asngnados -~ serwdores publlcos y
destinados a servicios.administrativos;
f) Mantenimiento'y conservacién de vehlculos ,
g) Mantenimiento, remodelacion y conservacion de ofcmas pubhcas
h) Pasajes y viaticos nacionales y en el extranjero;
i) Ahorros en los servicios de energia eléctrica, agua, telefonicos y telefonia
celular;
j) Gastos para alimentacion de los servidores publicos de mando, y
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k) Gastos de edicion e impresién de libros y publicaciones que no
correspondan a la prestacion de servicios publicos.

Articulo 7. Se instruye a las Secretarias, Dependencias y Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica para que una vez concretado lo
establecido en el articulo anterior, realicen los analisis necesarios que
permitan lograr la simplificacion de sus- ‘procesos y reemplazarlos por
nuevos enfocados al ciudadano, que faciliten la prestamon de los servicios
publicos. -

Articulo 8. Los ahorros que se generen con el cumplimiento del presente
Acuerdo, deberan ser destinados a gasto social y obra publica, conforme a
la normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente AC‘ug"rdo entraré_en ;vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del estado de. Morelos. .

SEGUNDA Se derogan todas las dlsposmlones del mlsmo 0 menor rango
Jerarqwcognormatlvo que se opongan al presente Acuerdo

TERCERA. El cumplimiento- del -presente--Acuerdo corresponde a las
Secretarias de Hacienda, de la Contraloria y- de 'Administracion del Poder
Ejecutivo Estatal, quienes deberan dar cuenta al titular del Ejecutivo en
cualquier momento de la reestructuracion.

CUARTA. Las Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales
deberan realizar las adecuaciones necesarias a sus marcos normativos y
administrativos internos dentro del plazo de sesenta dias habiles, contados
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a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, a fin de redistribuir al
interior las funciones y atribuciones de las unidades administrativas que se
supriman.

QUINTA. Las Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestatales, en el
proceso de cancelacion de plazas que se realice para alcanzar el objeto del
presente Acuerdo, deberan cumphr con las disposiciones legales aplicables
en materia del trabajo.

SEXTA. Las Secretarias de Hac_ienda y de ‘la Contraloria del Poder
Ejecutivo Estatal, en coordinacion con las demas Secretarias de despacho,
deberan tomar las medidas necesarias para que los recursos humanos,
presupuestarios y materiales de las unidades administrativas afectadas con
la emision del presente Acuerdo sean reasignados.

SEPTIMA. Se instruyen a _Ias Sepretariasde Gobierno, de Hacienda y de la
Contraloria, asi como a la Gubernatura, para que integren una comisién de
seguimiento para los fines del presente Acuerdo:

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad
de! Cuernavaca capltaf del estado de Morelos a Ios tremta y un dlas del
mes. de octubre de 2014. S SHE

EL GOBERNADOR CONSTITUClONAL
DEL ESTADO LIBRE Y- SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
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PODER EJECUTIVD

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

MATIAS QUIROZ MEDINA

A TLC

LA SECRETARIA DE HACIENDA

>

ADRIANA FLORES GARZA

EL SECRETARIO DE ADMINISTRACION

™ N

' EL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA’ '/

JOSE ENRIQUE FELIX INESTA Y MONMANY

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
Y LINEAMIENTOS PARA LA REESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
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