e Dependencia: Consejeria Juridica
B A —— Depto. Direccidén General de Legislacion
b Consejeria Seccién:
MPRELOS Juridica Oficio Nam.  CJ/DGL/1243/2015
Expediente

“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
Octubre 06, 2015

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones del M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, Encargado de
Despacho de la Consejeria Juridica, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 74, primer y tercer parrafos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 38, fracciones Xll y XIll, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Morelos, asi como los articulos 10, fracciones
I, 1l 'y XX, 11, fracciones XX y XXXVI, 17, fracciones Ill y VIII, 24 y 25 del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; le solicito respetuosamente o
siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del
marco regulatorio estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas
regulaciones sean superiores a sus costos, las Dependencias y Entidades que
pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a la Comision y a la
Unidad Municipal, respectivamente acompafados de la Manifestacion
respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa y en CD los
siguientes proyectos:

1. “DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA MEDIANTE LA
CUAL SE ASUME POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA INMEDIATA Y TEMPORAL, EL
MANDO POLICIAL MUNICIPAL DE AMACUZAC, MORELOS; COMO UN
CASO DE FUERZA MAYOR ANTE LAS ALTERACIONES GRAVES AL
ORDEN PUBLICO SUSCITADAS A RECIENTES FECHAS”;

2. “DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA MEDIANTE LA
CUAL SE ASUME POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA INMEDIATA Y TEMPORAL, EL
MANDO POLICIAL MUNICIPAL DE COATLAN DEL RiO, MORELOS;
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COMO UN CASO DE FUERZA MAYOR ANTE LAS ALTERACIONES
GRAVES AL ORDEN PUBLICO SUSCITADAS A RECIENTES FECHAS”;

3. “DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA MEDIANTE LA
CUAL SE ASUME POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA INMEDIATA Y TEMPORAL, EL
MANDO POLICIAL MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS;
COMO UN CASO DE FUERZA MAYOR ANTE LAS ALTERACIONES
GRAVES AL ORDEN PUBLICO SUSCITADAS A RECIENTES FECHAS”, y

4. “DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA MEDIANTE LA
CUAL SE ASUME POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS, DE MANERA INMEDIATA Y TEMPORAL, EL
MANDO POLICIAL MUNICIPAL DE TETECALA, MORELOS; COMO UN
CASO DE FUERZA MAYOR ANTE LAS ALTERACIONES GRAVES AL
ORDEN PUBLICO SUSCITADAS A RECIENTES FECHAS”.

A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar la exencion a que
hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Morelos, en virtud de que se estima que dichos Acuerdos no implican costos de
cumplimiento para los particulares.

Sin mas por el momento, ’r’ecib'q un-cordial saludo.
f _7- e - V. Y

ATENTAMENTE "-."‘-“
N

IR

IC. PAU ALLY RAMIREZ MORENO )
SUBDIR A DE LEGISLACION Y REGLAMENTACION

DE LA DIRECCION GENERAL DE LEGISLACION
DE LA CONSEJERIA JURIDICA
C.c.p.- M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez.- Encargado de Despacho de la Consejeria Juridica.- Para su superior conocimiento.

Expediente/ Min i
JAGCP/PCRM/#
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PODER

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO  ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS
57, 70, FRACCIONES XVII, XX, XXVI Y XXIX, Y 114 BIS, FRACCION VIII, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
115, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 50 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS:; ASi COMO 2, 5, 8, 9, 10, 11,
PENULTIMO PARRAFO, Y 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADDO DE MORELOS; Y CON BASE EN
LA SIGUIENTE:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La estructura que sustenta e £stado de derecho tiene una vigencia condicionada
a la normalidad de su cump!imiento,-estc-2s, a la-permanencia de la situacién
con base en la cual fue -estatuida. Cuando |as circunstancias facticas se
modifican, la normatividad se hace inanticable y las mecanismos estatales de
control social ineficaces.*

En ese sentido, a fin de evitai la anarguia en {2 que la poblacion puede llegar a
caer, los ordenamientos juridicos permiten el .uso de medidas excepcionales que
revisten de legalidad actos que, dc otrg iieds, sciian inconstitucionales.

En ¢ 2 orde de ic en " ontor e ' estabit del r an se
enct i re s I me .e am jaz da, N ma Fur ament . auto. ra’ na mayor
infjer \cacd | ste oenlc di ech 5 qQ ta n sma ¢ nsagra fa. ~de los
ciud Jai » n dic te el £ 2rc 10 ‘el d¢ jlominad “pode de pc cia” en rma
MAas 2né Ica Jue ~ _ ad iten os ~'o0s " pse 7 o.on T Jresa
limitacion de que se trate de medidas razonables que sean tomadas con caracter

'DIAZ CARDONA, Freneia Elera, Fucrzi:a Arnadas, [Mfitarism( -y Constiticion Nacioral ‘esr Amériza Latina, Instituto de
Investigaciones Juridiciis de!'a /JN/M;" Mixvico, 1888, Ell line:, Eihlioteca.Jusidica Virtua, Serie B estudios comparativos D)
derecho  latinoamericano, num. 2, fecha de cunsulta: 22 de enero de  2015. Disponible  en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/432/pl432.htm
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temporal, como es la emergencia cuyos efectos estan llamados a atemperar.
Cumplidos estos supuestos, el detrimento que de ellos se derive no representa
obstaculo alguno para la validez de dichas medidas.?

El fortalecimiento del 6érgano Ejecutivo en lo que constituye un verdadero estado
de necesidad en el derecho publico, obedece a que a él se ha confiado la funcion
de guarda de orden publico y a que en él radica la titularidad de la actividad de
ejecucion, ademas de ser el 6rgano que dispone de la fuerza publica, y se
caracteriza por la unidad y la inmediatez de su accién.?

Asi pues, tedricamente para-Francia Elena Diaz Cardona, los regimenes “...de
emergencia entrafian la derogacion reiativa y temporal de las limitaciones que, a
favor de los individuos, impone |la Constitucion-al pader publico; merced al estado
de sitio, el gobierno asume ia facultac de restringir o suprimir algunas de las
libertades individuales y saciales que caracterizan ios regimenes de libertad; la
legislacion es reemplazada por decreies extraordinarios con rango de ley, y son
sustraidas del conocimientc. de los- tribunales —ordinarios las controversias
relacionadas con el orden piblico. La abolicion de los principios de separacion
de los poderes, de las garantias individuales y del juez natural, hace de los
estados de excepcion paréntasis jl""dILOQ que los autores no han dudado de
calificar de “dictadura constitucional ..." " Situacion esta ultima que se pretende
evitar con la expedicion del presente instrumento.

Es decir, la naturaleza de es ad de excepcion.es esencialmente preventiva,
pues esta dirigido a evitar la caida de'la autoricad fegitima constituida; por tanto,
entrafia el acrecentamiento de ia actividad preventiva del Estado, esto es, del
poder de policia.

Al r¢ | »cto, 2 me ester =te nina juc la polic  es el strun ntc civico del

gobi n g : I1m elafu 6 de  'evi “1de delito mante imic ».de la
segt ide 'y 2s lec el pc er le olicic es la € cion ¢ | Esta » tendic te a
limit. , p. co :cior ‘= cCtivic d i ivic toon T ode ot ar led it eses

publicos que puedan resultar comprometidos, responde a la necesidad de

¢
Idem

3Autores varios, “Curso. colecivo sok re.susension He garntias y |anislacian de.efnergencic”, R-viste.ds la Escuela Nacional de
Junsprudenaa México, nimeros 25, 26, 27 y 28, Universidad Nacional Autbnoma de México, tomo VII, pp. 91-216.

“*DIAZ CARDONA, Francia Elena... Op. cit.
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promover el bienestar general, mediante una legislacion de restricciones sobre el
goce de la libertad.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 114 BIS, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, los Ayuntamientos
tendran a su cargo funciones y servicios publicos, entre ellos, la seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas disposiciones de la propia Constitucién Local y de
las leyes que de ambas emanen; asi como la policia preventiva municipal y de
transito. La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente
Municipal, en los términos dz la normativa correspondiente.

Empero, dicho precepto sefiaia ademas que la policiz. municipal también acatara
las ordenes que el Gobernador le tran¢.aita en aauellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave dei-orden sublico.

Por su parte, la Ley del Sisierna de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, en
su articulo 2, establece que la seguridad publica es una funcion a cargo del
Estado y los Municipios, la cual no padré-ser concesionada a particulares bajo
ninguna circunstancia, y tiene como- fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las l.ioertades, el orden y la paz publicos.

Siendo que en términos del propio dispositivo citado, la funcion de seguridad
publica comprende la prevencion aspecial y. general de los delitos; la
investigacion para hacerla’ -efectiva;- (ia | ~sancion de las infracciones
administrativas; la investigacién—y la-persecucion de delitos y conductas
antisociales tipificadas como tales; la reinsercion social del individuo y la

reint - racion' cial 2= ailiar i** aloles er ‘érminos osta | n las
resp ¢ vas/ ) pe ncias sta ecid s e laCons ucion: olitica 'e s Estados
Unic s Me ci w0¢ la Co stit ~ide 2ol Jel stado .ibre y So. 1o de

Mor: os, # as| 2mi s leyes apll ab. s alié materia
A partir de la reforma constitucional de junio de 2011, el sistema juridico

mexicano sufria. una de. sus.mAas grandes.cambins paradigmaticos, en especial
en materia de-derechos humainos; diché reforma tu/o su oligen, entre otros
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factores, en las resoluciones emanadas de tribunales internacionales en la
materia en contra del Estado Mexicano.

En la sentencia pronunciada el dieciséis de noviembre de 2009 por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “CASO GONZALEZ Y OTRAS
(“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO”, especificamente del voto particular
del juez Diego Garcia-Sayan, se aprecia que los Estados estan obligados a
establecer politicas generales de orden publico que protejan a la poblacion de la
violencia delincuencial. Esta obligacion tiene progresiva y decidida prioridad dado
el contexto de creciente criminalidad en la mayoria de paises de la region.”

La seguridad publica forme paiie eseinciai dei bienestar de una sociedad. Un
Estado de derecho genera las condicion=s ague permiten al individuo realizar sus
actividades cotidianas con la confianzi. de que su vida, su patrimonio y otros
bienes juridicos tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo. Ante la
realidad de un Estado que no cumpie con una de sus principales funciones, la de
suministrar seguridad, los ciudadanos tendran que centrar todos, o gran parte de
sus esfuerzos, en la defensa de sus biengas y derechos.®

Para José Antonio Gonzalez' Fernandez “...el orden publico es una condicidon
necesaria para la subsistericia del Estado mismo, sin él se estéd en presencia de
una sociedad desordenada, gobernada por.el caosy la anarquia, circunstancias
gue conducen al Estado a su autodestruccion. En giecto, en una sociedad donde
el orden y la paz publicos' o tengan un pape! fundamental dificiimente puede
hablarse de ejercicio de libertagzs individuales y salvaguarda de derechos. El
orden publico es el sustento de-la cchesicn sccial que motiva la existencia del
Estado, de ahi que su preservacion sea requisito esencial para la conservacion y

des¢ llo de "is libe '2s y; ° shos ° " " div luo com © SOCH “uede
afirn e qr: af acion e [ :guri ad Ublica « 1 su t ela d. 0o en y paz
publ o. tier 2/ >m objetiv. pr cirt ac vac ndel stadoc de. 0.

*Consejo de la Judicatura Federal, sentencia caso “Campo Algodonero”, México, en linea, fecha de consulta: 22 de enero de 2015.
Disponible en: https://wwer cif goh.mg s /articaios mares/Cess%2) Cinnpo%zSAlpjodaneiy =

® GONZALEZ FERNAN YF” [0sé An oni(, L 2-Securidad Puklica :n | 24xic), en LOS DESAFIOS DF L/, SE 3URIDAD PUBLICA EN
MEXICO de PENALOZi\, Pea:a.70sé \.5AR ZA SALINAS, [Mario, Instituto Juridicas.de lalUNAM, Ebliovaca Juridica Virtual, México,
72,002, en linea, fecha de consulta: 22 de enero de 2015. Disponibie en: biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/12.pdf

Idem
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De esta manera, la funcién del Estado en materia de seguridad publica no es
otra sino crear y conservar las condiciones necesarias para que la sociedad y
sus integrantes ejerzan sus libertades y derechos en un ambiente de
tranquilidad, sin transgredir las libertades y los derechos de los demas, lo que les
permitira desarrollar plenamente sus aptitudes y capacidades. El dilema de la
seguridad publica es realizar su funcion para lograr el mantenimiento de la paz y
el orden, sin afectar los derechos y las libertades de los individuos. Las
instituciones encargadas de la seguridad publica deben lograr un equilibrio entre
la coercion y el respeto de los valores éticos tutelados por el derecho. Asi, la
protecc8ic'>n de los valores fundamentales del hombre legitimara el ejercicio de la
fuerza.

La inseguridad publica, que se combate enérgicamente por este Gobierno de la
Vision Morelos, violenta directamente | derecho humano a una vida social
pacifica, segura y ordenada, Un' imejor despliegue del sistema de seguridad
publica local o nacional podra rendit, sin riuda frutos frente a una delincuencia
cada vez mejor organizada v inas peligrosa.’

Ahora bien, la Suprema Coite de Justicia-de la Nacion, en adelante SCJN, al
resolver la controversia constitucional 92/2010, ha sostenido que al tratarse de
casos extraordinarios, de fuerza mayor o de alteraciones graves del orden
publico, los gobernadores de los estados tienen la facultad de asumir el mando
de las policias municipales de la”Entidad, ello por disposicion expresa de la
fraccion VII del articulo 115 de ta Constitucion Federal; es decir, los Ejecutivos
estatales pueden asumir el mando ternperai de<los-cuerpos policiacos del ambito
municipal, a efecto de hacer freintc a una situacion excepcional asi calificada por
ellos, en el entendido que dicha asuncion incluye no solo la transmision de

orde s y e orrel=" ~debe " acat sir  a toda" ‘nfraest wray
opel t idad § 2e sconl va, iena as guelal yrelat aen. m ‘eriatiene
com iali ac d¢ arrollai lo¢ tér< nos ' lo cuale el titt ar ¢ Poder
Ejec tive ¢ I E jtac ) llevar a ab. la re »ida fac Itad. F ra tod lo cual 0 es
nece aric Jue uscr 27 .evic 1:ent co 5C re. o7 L0S . 727 :2ntes
municipales.

¥idem

9 Cfr. ABASCAL CARIZANZ:. Salvadsy, [erectos.Huminos, Se(uridad. v Justicia, €n LOS DESASICS DE LA SEGURIDAD
PUBLICA EN MEXICO de PENALOZA, Pedro José y GARZA SALINAS, Mario, Instituto Juridicas de la UNAM, B|b||oteca Jur|d|ca
Virtual, México, 2002, en linea, fecha de consulta: 22 de enero de 2015. Disponible en: biblio.juridicas.unam.mx/Ii’ B
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Ademads, la Carta Magna confiere a los Ejecutivos estatales la libertad de
apreciacion para actuar en los casos que ellos mismos consideren como de
fuerza mayor y de alteracion grave del orden publico, pero siempre sujeta a los
requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

Méaxime cuando la facultad concedida al Congreso de la Unién en la Norma
Suprema para emitir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de
seguridad publica conforme al numeral 21 constitucional, no tiene como finalidad
someter a los Estados a una reguiaci¢n federai.

Asi, el Congreso de la Union, dentro del sistema de concurrencia establecido en
el numeral 39, penultimo parrafo,-de I.. Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, dejé en libertad. a los Estados y a los Municipios de poder
coordinarse a fin de dar efectividad a la prestacion del servicio de seguridad
publica, posibilidad que pueden hacer-extensiva a los casos de “fuerza mayor” o
“alteracion grave del orden publico” previstos en la fraccion VII del articulo 115
constitucional.

Sostiene también la SCJIN aue no se actualiza omision legislativa en la falta de
establecimiento de una Ley relativa, ¢ bien; dentro-de ella, la falta de las bases y
mecanismos para la celebracién del convenic.de coordinacion al respecto de lo
establecido en la citada fraccion Vi del articitlo 115, ya que el Congreso del
Estado no esta obligado por ia Constitucion Federal para actuar en ese sentido;
tampoco existe un actuar omisive-delPoder Ejecutivo local al no celebrar con el
municipio convenio de coordinacion, cooperacion o colaboracién para la
aplic i6ny ~cucict wlapoley os! le fuerzs vOr 0« Aacion
grav « 2lorc 2 pud° (co.

Enl cit 4 cc troc =rsiac st 1ci qal st sostienc ademe ., que ! ) corres, nde
alle sla ro inar. 27 4ar 1 un orde ntc -t loc 2 Leste o tivos
gue configuran una causa de fuerza mayor o de alteracion grave del orden
publico que den lugar al eiercicio de.esa atribucidon de.indole fundamental, y el
hecho que no se cortempl=-enia Ley relaiive un catalogo de situaciones que le
permitan llevarla a cabo, no la hace incenstitucional.
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En ese sentido, cabe aclarar que se faculta Gnica y exclusivamente al titular del
Ejecutivo local a emitir la declaratoria de existencia de fuerza mayor o de
alteracion grave del orden publico en algiin municipio y actuar en consecuencia,
atribucién a la cual le confiere el caracter de indelegable, de manera tal que, en
términos constitucionales y legales, ningun otro servidor publico estatal podra
realizarla, y no implica en modo alguno que por ese hecho las instituciones
policiales municipales pasen a formar parte del ambito estatal, sino que
conservan su estatus de pertenencia y subordinacién originaria al ente municipal
y solamente se veran obligados por mandato constitucional expreso a acatar las
ordenes que les transmita_el Gobernador del Estado Unica y exclusivamente,
conforme a la normativa aplicaile.

El Gobierno de la Vision Marelos tiene como estrategia, a través del Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2018, publicado ¢. veintisiete de marzo de 2013 en el
Periodico Oficial “Tierra vy -Liberiad” numero 5380, Segunda Seccion, la
seguridad, reconciliacion vy paz sccial gue se sustente en el desarrollo, la
educacion y la cultura, incivyendo la atencion a las necesidades sociales,
estableciendo dentro de uno de sus e€jes rectores, el denominado “Morelos
Seguro y Justo”, que responce a una-de las mas apremiantes preocupaciones de
la ciudadania, desde la perseectiva de la gobernabilidad, mejorar las relaciones
politicas entre niveles e instancias de Gobierno, ¢on el dialogo y el consenso
como instrumentos fundamentales;  desde el enfoque del combate a la
delincuencia, aplicar las mejores practicas VY, tecnologia, con firmeza e
inteligencia, incluyendo los aspectos de prociiracion e imparticion de justicia,
prevencion del delito, asi como-'a readaptacion social. Todo en pleno respeto a
la legalidad y a los derechos humanges.

Por | "', este Tobiex e er ozo st am oata en © strater” ' paz
pare = segu ¢ d,  undel :lir asa ac oOnsee ocang¢ znfreri re flagelo de
lain 2¢ rid d Ub caaplic nd lalc | si 'sior sycc iplicida 2s; . “loque

se i pu @ litic's pub cas co. estri .0 apeg al re. 'eto d: los der :hos
hum nos jue arai. »=¢ con par zipi = or sa. 7 asc i d,un
entorno seguro para la vida y una procuracion y administracion de justicia

expedita e imparcial, a fin de.lograr aue la saciedad viva.con libertad y paz social.
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Para ello, se requiere prevenir y combatir la delincuencia en todas sus
modalidades  atendiendo  prioritariamente  sus causas generadoras,
profesionalizando permanentemente a los servidores publicos encargados de
estas tareas, modernizando el equipo e infraestructura, asi como fortaleciendo la
coordinacion entre las instituciones y 6rdenes de gobierno.

En ese sentido, derivado del analisis realizado al Informe Mensual de incidencia
delictiva en el Estado, realizado por la Fiscalia General del Estado de Morelos, a
través de su Direccion General de Sistemas e Informacion Crimindgena, se
encuentra que en el 2014 ésta se disminuyd en un 2%, en comparacion al 2013;
no obstante, la incidencia delictiva-total por zona arroja que en el 2014 la zona
metropolitana tuvo una participacion dei 5%, ia ZOna oriente una participacion
del 25%, mientras que la zona sur poniente el-10%, respectivamente.

Incidencia delictiva que efectivainente e&s' denunciada ante la autoridad
competente, pero que al anaiizarse ric puede oejar de considerar que existen
conductas delictivas que no son denunciadas par la poblacion ante la autoridad
competente, ante temor de alguna represalia por parte de los agresores o
victimarios, como comunmente sucede en delitos de! crimen organizado.

En especial, del municipio de Puente de Ixtia, Morelos, en los ultimos dias, he
recibido constantes informes. por paite de la Cemision Estatal de Seguridad
Publica en el sentido de que laincidencia-deliciiva se ha incrementado de
manera desproporcionada y nias, enlarelative a delincuencia organizada, lo que
sucede ante la indiferencia de-la aytoridad miunicipal para coordinarse con el
Estado en materia de seguridad publica, prevocando asombro y terror en la
poblacién ante una oleada de impunidad que azota a los poblados de la zona.

Deb’ " =cirs | am' en, qu e sten 1ec os prob olemer e deli ivc que han

sido e unc ac )s | orautol lac sec atal ma ria de seguridi | pu. 22 ante
las istc 2 as co. petent 5,  sp cto e los ¢ ales '« 2be p curarse total
secr cia fni( *no  *7 .ecel as it esl - es gu. 7 ativ. o sor lo

tanto, no se detallan y precisan en la presente parte considerativa, pero que sin
lugar a dudas.si_motivan. al _nresente instrimento.).. ponen_an evidencia la
apremiante sittiacion en rnaieria de seguritad puklica cue se vive 2n el municipio
de Puente de Ixtla.
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Es de destacarse ademas, como un factor de grave trascendencia, el que
actualmente en su gran mayoria los cuerpos de seguridad publica municipal no
han cumplido cabalmente con las obligaciones fundamentales inherentes al
cargo, al no haber sido sometidos a la evaluacion correspondiente de control de
confianza; maxime cuando, de conformidad con lo dispuesto en la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, es de explorado derecho que las instituciones de
seguridad publica estatal, municipal y los auxiliares de instituciones publicas,
pueden incorporar Unica y exclusivamente al servicio a quienes cuenten con las
certificaciones que emita la auteridad compeiente.»sometiéndose a un proceso

la permanencia en el puesto, uno de ellcs es aprebar los procesos de evaluacion
de control de confianza.

El clamor de la gente ha llegado carr fuerza a las puertas de Casa Morelos,
demandando del que suscrioe, titular del Poder. Ejecutivo, se responda con
acciones contundentes, que den resultados evidentes y permitan regresar la paz
social a la ciudadania, en un ejempiar ejercicio-y cumplimiento de la tarea
constitucional de preservar-<l orden publico; serntidos reclamos de personas
cuyas identidades deben permanecer iricognitas a fin de preservar su integridad
fisica y evitar que corran peligro en togo ' memento.

Debe tenerse presente adernas gue la posicién geografica del citado municipio
situado al sur del Estado, tresulta-otro factor ‘de relevancia en materia de
seguridad publica dada su evidente -condiciéin limitrofe con el estado de
Guerrero, el que actualmente vive una fuerte inestabilidad en materia de
segt 'ad p(''ca, & alme = oo2n @ dejsus must o ias, tat somo
Igua |, sienc b Wb oy . "ori que :n  juél Est do har tenidc 'ug r sucesos
que al sar Ic lo; lanaci 1e er=

Seg 1de ssd |hoy 227 4to N cior. 'de = s Sec o J(an ot =G,
en el estado de Morelos, 33.7% de la poblacién inmigrante proviene de Guerrero
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y 23.9% del Distrito Federal; respecto a 1990, el primer dato es inferior en 3.2
puntos porcentuales, mientras que el segundo es superior 3.3 puntos.™°

Ahora bien, paralelamente un nuevo fendmeno poblacional ha empezado a
gestarse en aquél municipio, el desplazamiento forzado, que no se trata mas que
de aquél que se presenta con las personas que se ven sometidas a abandonar
forzosamente su lugar de vivienda y trabajo, por varias razones, entre las cuales
se destacan la incidencia de hechos de violencia de actores armados, tanto
estatales como ilegales.™

En ese sentido la emisidon del presente instrumento, se trata de una medida
necesaria y razonable para garaiiiizai ios deirechas @ la vida, libertad e integridad
personal, que son condicion para el ejercicio de-todos los demas derechos
(asociacion, reunidn, pensamiento, e .jresion, circulacion, residencia, entre
otros), con lo cual ademas se generan condiciones necesarias para el retorno
digno y seguro de los que han abandonadc la localidad por la indefension que
ahi prevalece.

Ello cobra mayor relevancia <! tenemes presente gue, segun datos del entonces
INEGI, otro rubro que destace en la migracion en IMéxico es el motivo salud,
violencia e inseguridad manifestado ror ia poblacion que ha emigrado a
Querétaro (8.9%), Morelos (8.5%), Hidalge (7.7%), Guanajuato (6.9%), Tlaxcala
(6.7%), entidades que han recibido contingen*es importantes de inmigrantes del
Distrito Federal para quienes siniduda la saiida hacia entidades vecmas ha
constituido una importante estratzgia-para mejorai su calidad de vida.*?

En 2000, sostiene el otrora denominado INEGI, de la poblacion de 05 y mas

afo¢ ‘= edarc ue ha" " =w=ealiz ' 'adn el ‘0D migrate © hAacia tidad,
21.3 ) ccie  «( lo! zo pai re airse :on su famili  13.2/ or ciei 2| ra buscar
trabi 0, 9.8 pc c nto po ue c2amm 0 ¢ " ogar 2 trab o0; 85 or ¢ ato por

caus s alt ,v lencia in¢ gt dad; .1lporc ntopc juese asdO0S unio

1% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2000, en linea, fecha de la consulta: 26 de enero de 2015. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2000/perfiles/perfil_mor_2.pdf
" BENJUMEA RUA, Adriana waria=Anexs-2: rginsarios ~n pub’icacién“Adriana Vijata Benjuriea Rida. Serie Cartillas IPC:
Prevencion del desplazariiento forzado IF'<, Instituato Pcpular de Zapi citacicn, Ifedellin, Cooribill: 2002, Citado: 20/6/2008].
Dlsponlble en: http://bib loteca drtual.lazso.ra ar arlibros/colomk ia/irc/dec nla. pef

2 CHAVEZ GALINDO , Ana Maria , La Migracién Interna en México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, B|b||oteca
Virtual, México, 2001, fecha de la consulta 26 de enero de 2015. Disponible en: http:/biblio.juridicas.unam.mx/lib ~*~**77"""
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y 3.2 por ciento para estudiar. Por sexo, 19.6 por ciento de la poblacion
masculina migrante, cambid su lugar de residencia para reunirse con su familia;
15.5 por ciento para buscar trabajo; 8.0 por ciento por salud, violencia o
inseguridad; 11.8 por ciento por cambio del lugar de trabajo; 2.1 por ciento por
matrimonio y 3.5 por ciento por estudios.™

Es decir, hace mas de diez afos, la inseguridad y la violencia eran ya la tercera
causa de desplazamiento forzado en la Entidad; actualmente, es indiscutible que
dado el clima de violencia que se combate, dia a dia, con ahinco por parte de las
instituciones y agrupaciones noliciales del Estado, dicha causa se ha convertido
en un principal factor para-desplazar forzadamente a nuestros paisanos
morelenses con mayor frecuencia y ainie su desesperacion. Por lo que no es
posible permanecer estaticos o pasivos frente a esecenarios como el que se vive
en Puente de Ixtla, en donde la indife cncia de la zutoridad municipal permite
espacios de impunidad que impider: a la pehiacion el disfrute de sus derechos y
prerrogativas.

Datos estadisticos que de conformidad con el articulo 26, inciso B, primer parrafo
de la Constitucion Federal, asi come los-articulos' 3, 4, 6 y 21 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geagrafia, son de uso obligatorio
para la Federacion, los Estados, el Disiyitg Federal y los Municipios.

No pasa inadvertido que, pese a-gue' el Gokiernc del Estado, en fecha 06 de
febrero del 2013, celebrd converio de Asuncién, parcial del Estado de las
Funciones de Policia Preventiva Municipal para ia integracion del Mando Unico
Policia Morelos con el municipic-deRuente-de-ixtla, Morelos, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5081, Tercera Seccién, de 03 de abril

de 2773, co’ :nio.~ ~e el *ra & ‘o 1 los dive order ‘=ntos
lega ¢ enr 3 ig 4e se¢ rid 1 pu ica con el @ jjeto ¢ asun dn rarcial del
Este o »n 1 ire cidn de las Fu= one ° Co dinac n, mar jo ¢, racion,
supe vis ¥ 'y :or. ol de fu cic de olicia p/ ventiv. munic jal, dori 2 se
esta ece al wual 2 la yal la o "““ga 2 . del 0 Cipio;

hasta la presente fecha, no ha habido posibilidad real y efectiva que permita
coordinarse, orerativa_a lengalmente,.a las. autaridades. estatales y municipales,

|nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2000, eii linea, fecha de la consulta: 26 de enero de 2015. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2000/perfiles/perfil_mc¢ "
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existiendo férreos esfuerzos por parte de éstas Ultimas para impedir el ejercicio
del mando Unico estatal y anulando su estado de fuerza individual y la
potencializacion del mismo.

Todo lo cual, se convierte en otro factor mas que abona en la alteracion grave
del orden publico que sufre el pueblo de Puente de Ixtlay, a su vez, en una clara
demanda social que se recoge Y, logrado un ejercicio reflexivo y analitico del
mas alto nivel por parte de las autoridades estatales competentes, es que se
propone la expedicion del presente instrumento, con el objeto de regresar la paz
y orden publico a dicha entidad municipal.

No debe pasar inadvertido quéa Coimo ya S€ expuso, la seguridad publica es una
de las principales funciones del gob‘erno-a mi|cargo; asi como que Su
establecimiento, desarrollo v cuidado '_rman parte importante de las politicas
publicas y programas de administracion, vy que un estado de derecho debe
generar las condiciones que permitan ai individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza ge. que su-vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dario o riesgo.™

El Gobierno de la Vision Morelos contermipla a la seguridad publica como un eje
estratégico de alta prioridad -y tiene el mayor compromiso de garantizar el orden
y la paz social en Morelos, & través de un nuevo modelo de seguridad enfocado
a la prevencion y la erradicacici de los factores que producen conductas
antisociales y delictivas.

A recientes fechas, el titular de-la Unidad General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion, David Arellano Cuan, durante su participacion en el

segl 'o dia ' trab T e la “ancic “hliccs en mpt de se Yad y
justi-z en € |« 2ngé o de R bl 1, ¢ 'staco ¢ e algy 0s es dic sugieren
que e | t 2 cuL rtas pe tes de’ 0s ‘cipit 5 en  léxico = oaqi. tener
vuln ak ic ad e < rinfiltr dos es< decir casiel 7 por c nto de 0s mun, pios
en Pc 5 S 1 St o wles y viner a ~Sltre % port o' imen

organizado. Esto es como una limitacion en la toma de decisiones, sosteniendo

 GONZALEZ FERNANDEZ, José...Op. cit.
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ademas que "...esta infiltracion afecta su actividad econémica, social, cultural y
politica...”.

Explicé el funcionario ademas, que la infiltracion del crimen organizado tiene
muchas formas: corrupcion, entrega de una suma, incluir a un funcionario, a un
servidor publico del municipio en la raya o en la paga de una organizacion
criminal. Incluso impulsar que el crimen organizado proyecte a algun servidor
publico a ser candidato en el Gobierno del municipio tiene muchas modalidades
"...y esta propuesta se activaria solo cuando exista una de esas modalidades

que son gravisimas: el control del Gobierno municipal...".*

En consonancia con lo é&nterior, seguin daios de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre- Securidad Publica 2014, realizada por el
Instituto Nacional de Geografia 'y Es.cdistica, el nivel de confianza que la
sociedad morelense manifiesta ‘respecto ~de siis autoridades municipales,
verbigracia Policia de Transito y policia Preventiva Municipal es de 28.3 y 27.8
por ciento, respectivamente, por debaio de la nacional que es de 33.5 y 37.5,
respectivamente. La referida encuesta apunta que en Morelos el 64.5 por ciento
de la poblacion mayor de edad consitera a-1a inse -gundad como el problema mas
importante que aqueja hoy 2n.dia a la entidad federativa.*®

Segun estadisticas en materia de seguridad publica correspondientes al periodo
2014-2015, elaboradas con informacicn del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se presentd una-alza del 23% en la incidencia
delictiva, al comparar el pericde deenero a juiic de 2014 (461) y 2015 (566),
como se ilustra en la grafica que a centiniiacicn se muestra.

* BECERRA Bertha elZ! Ssitde Midricopwotarpariodistive“Vilneradles e larinfiliracisn dal wrimen.¢iv75% de los municipios”,
México 2015, en ineg, fech de cc ~aulta 22 de ene o de 201¢. Disponible en:
http://www.oem.com.mx'elsolc=nuebla/notat /n36€ 021 4.htm

% INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2014. Dlsponlble en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe/envipe2014/doc/envipe201* -
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INCIDENCIA DELICTIVA PUENTE DE IXTLA
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En ese sentido, segun datos ;.-.oporc r\adoo por |cl Fiscalia General del Estado, en
el referido periodo la incidencia delictiva aumento porcentualmente hasta en un cien
por ciento en conductas antisociales como lesioiies dolosas, robo a vehiculo
repartidor, robo genérico, dafios culposos, despojo, dafios dolosos, violencia
familiar, lesiones culposas, 'y otros deiitos, v hasta en doscientos cincuenta por
ciento en algunos ilicitos como-rcho de'viehicuio coinviolencia, abuso de confianza,
abuso sexual y violacién, como se muestra enia siguiente tabla.’

I\/ l.l L1 lll‘

LES NE ' OLC AS 2% LzA
ROE. AV_AICULOREF,. .JOR 9 .. _ . ' ALZA

ROBO GENERICO 37 53 16 43% ALZA

17| as alzas referidas en la tabla han sido corroboradas por la Cainisién Estatal de Seguridad Publica y el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
VISION
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DANOS CULPOSOS 13 19 6 46% ALZA
DESPOJO 14 22 8 57% ALZA
DANOS DOLOSOS 12 21 9 75% ALZA
VIOLENCIA FAMILIAR 33 62 29 88% ALZA
LESIONES CULPOSAS 7 14 7 100% ALZA
ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA 5 14 9 180% ALZA
ABUSO DE CONFIANZA 2 7 5 250% ALZA
ABUSO SEXUAL 2 7 5 250% ALZA
VIOLACION 1 9 8 800% ALZA
OTROS DELITOS 100 147 a7 47% ALZA

De ahi que, ante la situacion- de ernera »ncia, como un caso de fuerza mayor y
dadas las alteraciones graves-en el-orden pusiico que se viven en el municipio de
Puente de Ixtla, Morelos; en-gjercicio de las facultades constitucionales y legales
gue se me han conferido, obligado a veiar por la conservacion del orden publico y
por la seguridad interior y exierior dei Estado, como Jefe de la Fuerza Publica
Estatal, en el entendido de que;con la seguridad publica se busca crear condiciones
adecuadas para que los gobernados gocen de sus garantias y derechos humanos;*®
es que se hace necesaria la- expedicion de! presente instrumento juridico a fin
asumir de manera inmediata y temporai ei mando de la policia municipal de dicha
zona territorial a fin de restaurar el ordeii y devolver la-confianza a la ciudadania.

Dentro de los esfuerzos quela sociedad civil organizada puede oponer como
autodefensa cuando percibe ccfistantemenie. vulherada su seguridad, podemos
observar que, desde hace décadas y en dilerenies partes del mundo se han llevado
a cabo marchas pacificas cuyo propésito es manifestar de manera expresa a las
autoriades, 20 sokwmftodo o !'2c. propicc “2lineuentes, ova'a comunitad ha
llege ¢ allim ¢ Jde! (lerc cia nos en lentradi juesta’ segu. soj rtando los
emb € de 1( :lir uencia.

Lo e ten au cuc dor ‘ecic a u fatil :sfuerzo hace p. 2nte’ ue 'a so 2dad
estad uispuesta a enfreinar este Upo de amenaczas, aejanao de 1auo la indinerencia y

¥Epoca: Novena Epoca..Rejistry: 192083 «instinsia; Plé=o Tioo 22 Tesis: .Jurigprucencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomc X!, Abil 2le 200 Materia(s): Tanst tuc anal asis: 12,17 35/2000

Pagina: 557 Rubro: SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
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el temor para participar activamente en la soluciéon de la problematica que aqueja a
su comunidad pero, sobre todo, que ha resuelto a combatir la violencia con paz, en
el entendido de que la violencia genera mas violencia.

En ese sentido, el 23 de mayo de la anualidad en curso, se llevé a cabo una marcha
que partio desde diferentes puntos de la ciudad para llegar a z6calo de Cuernavaca;
argumentandose que, entre otros municipios de la region sur de nuestra entidad,
Puente de Ixtla ha sido sisteméaticamente golpeado por la delincuencia organizada,
con secuestros, homicidios y extorsion; esa marcha por la paz tuvo por objeto crear
conciencia de unidad, demostrar al crimen organizado que no es mayoria y que la
sociedad participara sin miedo Gensranao uin ambienie de participacion y publicidad,
inhibiendo asi los ataques delincuenciales de quienes cobardemente laceran a la
sociedad al amparo de la clandestinidad y el terror gue provocan sus cruentos actos.

Ante este tipo de medidas de ta sociedaao civil, a quienes se nos confiere la delicada
tarea de la tutela de la seguridad piblica ne podeinos sino redoblar esfuerzos y
replantear la organizacion normatividad 'y operatividad necesarias a fin de
garantizar la mejora en los resultados: ebienidos por la administracion publica,
previendo los elementos para | incrementar ia seguridad proactiva a cargo de las
corporaciones de seguridad pidblica fomentando la participacion de la sociedad y
actuando reactivamente a efecto de neuiralizar las-ecometidas criminales con el
propdésito de preservar de manera efectivaia pacifica convivencia de la sociedad.

Ahora bien, no existe plazo propuesic para la vigencia de la presente medida ya que
la misma no puede ser cuaniificable-—en el ticinpa al estar supeditada a que la
situacion de hecho que la origine haya cesado a juicio del que suscribe, titular del
Poder Ejecutivo local.

Por 2 axpuestay funds " atenge 2 ian exnatinal sicuiente:

DEC 'E D' O E QUE S :E . LA ECLAR TORI£ MEDIA TE LA UAL
SE SU :- F)DR " ' G SEI JAL "R  ONST|T ClONA - DE ~ESTADR — DE
MORELOS, DE MANErRA INMEDIATA Y TEMPORAL, EL vmIANDO PULICIAL
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; COMO UN CASO DE FUERZA
MAYOR ANTE' (LAS 'A TERACIONES . GRAVES | A_ | ORD=ZN PUBLICO
SUSCITADAS A RECIENTES FECHAS
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Articulo 1. Con el objeto de restaurar el orden y la paz publicos, se emite la
presente declaratoria mediante la cual se asume por el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Morelos, de manera inmediata y temporal, el mando
de la policia municipal de Puente de Ixtla, Morelos; como un caso de fuerza mayor
ante las alteraciones graves al orden publico suscitadas a recientes fechas en aquél
territorio; por lo que a partir de la entrada en vigor del presente instrumento y hasta
en tanto cesen los efectos de la presente declaratoria en la forma correspondiente,
las 6rdenes que en materia de seguridad publica deberdn acatarse por la policia
preventiva municipal provendiaii tinicaimeinte del maindo estatal.

Resultando aplicable esta medida, sin excepcién, a tadas las instituciones, unidades
y agrupamientos municipales de seg: ‘“dad. publica que se prevean en los
reglamentos y demas ordenarnientos juriiicos,

Articulo 2. La presente facultad constitucional del titalar del Poder Ejecutivo Estatal
es ejercida de manera eveptual y temporal, no siendo motivada por fallas o
insuficiencias estructurales, ni incidiendo permanentemente en las politicas publicas
municipales en materia de seguridad pibiica.

Articulo 3. Todos los elementas que intervienen en eiimando o acciones operativas
de las instituciones policiales y-de seguiidad publica del municipio de Puente de Ixtla
tienen la obligacion de acatar, de rmanera inmediate; a partir de la publicacion del
presente Decreto, sin perjuicio de su-notificacién, por oficio o por cualquier otro
medio, que se realice al Presidents Municipai o-.ai Secretario del Ayuntamiento o a la
persona titular de la Policia Municipal, de asi-permitirlo las condiciones; las ordenes
e instrucciones que directamente gire el Ejecutivo del Estado o a través de la
Secr~*aria de“obierra ‘2 Coninifn Estat~' '~ Seeyridad P2 v indistis© mente,
ente 1 nosr : anc native aplic ble.

El s¢ vic r. Uk co ‘wunicipi qu su abste ga de ct nplir le disposic in prev. a en
el p rafi Jque ante 2de Lera suje . a s .respc 's=2hilidg '2s < miristrat as y
penales que corresponaan.

La presente medda inc uyeno s0lo le traxsmis’on de ordenes v €1 correlativo deber
de acatarlas, sino atoda-ia infraastrucwsra y ‘cperativicdad que eho cerlleva.
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Esta obligacion permanecerd durante la vigencia del presente instrumento,
pudiéndose notificar la cesacion de sus efectos cuando asi se considere
conveniente por el propio Ejecutivo Estatal, una vez hechos los andlisis y estudios
objetivos correspondientes.

Articulo 4. Se instruye al Secretario de Gobierno y al Comisionado Estatal de
Seguridad Publica para que, en el ambito de su competencia, den debido
cumplimiento al presente Decreto, asi como para que lleven a cabo la supervision y
ejecucion de las instrucciones operativas emitidas por el Ejecutivo Estatal;
habilitandoseles ademas, para celebrar todos los actos juridicos o administrativos
gue estimen convenientes, inciiiidos €i ievantamiento de actas circunstanciadas, la
practica de notificaciones y la delegacion de faculiades en sus subalternos.

Articulo 5. La Declaratoria qug se emite: »or virtud del presente Decreto no implica
en modo alguno que las instituciones municipales pasen a formar parte del ambito
estatal, sino que conservan su estatus de pertenencia y subordinacion originaria al
ente municipal y solamente se-ven obiligados por mangato constitucional expreso a
acatar las 6rdenes que les transmita el mando Unice estatal.

DISPGSICICNES TRANSITCORIAS

PRIMERA. El presente Decreio ernra é en
Periodico Oficial "Tierra y Liberta e
Morelos; y estara vigente ha.u.a qu Ia situac
cesado a juicio del titular del Pouer Ejectitiv

en el tiempo.

igar ¢I rmomento su publicacion en el
e difusion del Gobierno del estado de
:ic’m ge hecho que la origine haya
al; pues no puede ser cuantificable

CD\
1!2
oW
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Lac 5 cion( 2 ds¢ =ctos 2 p sent De ‘etodeb asery olicau de jual Torma
ene 3 anc d dif s5ién de 50 ernc lel ~*adoy ootificac |, enfo ra, =onal, a
los<s rvi or s} Ibli )saqu se =n elac ;posiciol ercer: ranS|to 3, Sin p. uicio
de cc din sion e ged tel ¢ It 2r_entri las gy »rida 25 astatt ag y
municipales, en términos de la normativa aplicable.
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SEGUNDA. Una vez cesados los efectos del presente Decreto, la direccion, mando
y estrategia del Presidente Municipal permanecera conservandose autébnoma y sin
alteracion alguna.

TERCERA. Notifiquese esta disposicién en forma personal al Presidente Municipal,
al Secretario del Ayuntamiento Constitucional de Puente de Ixtla, Morelos o a la
persona titular de la policia municipal asi como al resto de los integrantes del
Cabildo, de asi permitirlo las condiciones en la asuncion del mando policial.

CUARTA. Se instruye a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal para

adecuado cumplimiento del presernie-Decreto.

Dado en Casa Morelos, sede! oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estade de Moieios; @ los siete dias del mes de octubre de
2015.

EL GORERNADOR ZONSTITUTIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANGC DEE MORELOS
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