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COORDINACION DE  DESARROLLO Y  VINCULACION

INTERINSTITUCIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

COMISION ESTATAL DE Seccién:
SEGURIDAD PUBLICA Oficio Num. CES/CDVIMSP/2083/2015
Expediente:

TEMIXCO, MORELOS; A 07 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

LIC. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE
MEJORA REGULATORIA.

PRESENTE

Derivado del tramite para la publicacion del “PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS ELEMENTOS
POLICIALES DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, PARA LA ATENCION DE
PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.”, y con la finalidad de dar debido cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 49, 51, 56 y 60 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, remito a Usted
de manera impresa y electrénica, el referido anteproyecto normativo, para su correspondiente revision y

analisis.

Asimismo, y como podré advertir del estudio de dicho documento, su publicacién y vigencia, no implica
costos de cumplimiento para los particulares, por lo cual solicito a usted, tenga a bien emitir el
“DICTAMEN DE EXENCION DEL MIR”, para estar en condiciones de continuar con el procedimiento de

publicacion respectivo. e,
i ﬁ omision Estatal
L-ﬂ.! de Mejora \
Sin mas por el momento le envié un cordial saludo. 1.*” RELOS| | Regulatoria W
‘ I i .
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COORDINADOR D DéSARROLLQ Y VINCULACIQN INTERINSTITUCIONAL
EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

RESPETUOSAMENTE

L BERTOCAPELLA IBARRA. COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA. SUPERIOR CONOCIMIENTO,
GELINAICORDOVA ROMAN. TITULAR DE LA UNIDAD JURIDICA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA CES
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MORELOS
GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1, 2 PARRAFO
SEGUNDO, 14, 16, 20, APARTADO B, 21, PARRAFOS PRIMERO Y NOVENO,
Y 133, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: 57 Y 70, FRACCIONES XX Y XXVI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 10 Y 132, DEL
CODIGO NACIONAL DE_PROCEDIMIENTOS PENALES; 1, 5, 10 Y 35,
FRACCION XI Y PARRAFO.ULTIMO, ﬁE?rAﬁITEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE lYl RELOS; Y 2, 2 BIS, 99 BIS,

100 Y 101 DE LA LEY DEq_ (S;]STEMA §§GUR|DAQ PUBLICA DEL ESTADO DE

MORELOS; Y CON BASE TN ‘LA SIGUIENTE / ‘ \!>

[ RS

< ‘ i e
E%POSICION DE MOTN@S
S ||

El respeto a los derechos L--!a lgualdad y no dlscrlrmpacmn debe ser uno de los
objetivos de todo Estado démocranco entendlendosﬁ Que los derechos humanos
y la dignidad de las perso F§ on gos elementos mhe entes para la construccion
de una sociedad democratr /yde dereohos U"‘ )T

\d/ |
En ese tenor, las reformas delqdlehﬁ’elummde\f@@ﬂ permitieron elevar a rango
constitucional los derechos humanos, bomo obllgacmn de las autoridades para

reﬁ&gtarlos Y.promoyerlo In.m igual iminacion, J;kju"‘i?i
eqrggﬁpnn 0l “Pré’persena’ y co f interna a’ies
Lﬁc ‘&&)s .‘ elf Icuen la
Convencion Americana de De ; ac r acmnaﬂ! de
Derechos’ Civiles,“donde'se e ece Ia.0blig ion. part e de’ IOWOS
Partes, el respeto de| bertade nomdos por |os mos,

debiendo gar t|z &ﬁé eno ?l_LQ %tod discriminacion
alguna por m [ lgma, 0 nlo Q de cualquier
otra indole, orlge na |onaT‘o somal pOSICI ton®mica, nacimiehto o cualquier
otra condicion social.

De igual forma, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
en su resolucion AG/RES.2863 (XLIV-O/14), aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 05 de junio de 2014, resolvié entre otros puntos, condenar
todas las formas de discriminacién contra personas por motivos de orientacion
sexual e identidad o expresion de género, e instar a los Estados dentro de los
parametros de las instituciones juridicas de sus sistemas a que eliminen, alli
donde existan, las barreras que enfrentan las personas lesbianas, gays,
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bisexuales, transexuales e intersexuales, en el acceso equitativo a la participacion
politica y otros ambitos de la vida publica, asi como evitar interferencias en su
vida privada; asimismo, se determino alentar a los Estados Miembros a que,
dentro de los parametros de las instituciones juridicas de su ordenamiento interno,
consideren la adopcién de politicas publicas contra la discriminacion contra
personas a causa de orientacion sexual e identidad o expresiéon de género.

Asimismo, el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos refiere
que "Todos los seres humanos_nacen libres._ e_Lguale& en dignidad y derechos Yy,
dotados como estan de raion 4 ¢Gh¢fencfa debenwompoﬂarse fraternalmente los

unos con los otros". ||
>

5l -
En correlacion con lo antenor el artlc  1F de"léw onstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano |<§ tablece Ia prohi‘blcm]ﬁ’ﬁe discriminar por cuestién
de género y preferencias zexual lo-que es- concd)mft nte con el articulo 2 de la
Constitucion Politica del E;Q_ado L:b;e\ly Soberaqm ?e Morelos, al prohibir la
discriminacion por onentagLo sexual 0 _cualquier- otra que atente contra la
dignidad humana y tenga-gor objeto anular d menoscabar los derechos y
libertades de las personas. | =\

:: .\‘é,/

/ ‘ \J
Ademas la Ley Federal paral |rev m/y E%l ‘JDilscrlmmamon en su articulo
2° establece como obliga ron del. Estado promeve l|,as condiciones para que la
libertad y la igualdad de la pe sona? ?ean\ reales)/éfectwas es decir, que los
poderes publicos federales deberan-elimi équeﬂos obstaculos que limiten en
los hechos su E.'JerCICIO e lmpldan el pleno desarro!lo de las personas, asi como su

que protegen a los individuos frente a Ias acmones que danan las hbertades
fundamental Gdl jdad: u ana.mlg dosl S, s\humanos sin
distincion algu q[ﬁ__nqh ad ug res nc)a ; ayeferenmas a
orientacion sexual, el origen nacional o etnlco color, rellglon lengua o cualquier
otra condicion.

Asi, toda persona con independencia de su orientacion o preferencia sexual o
identidad de género, tiene pleno derecho a la proteccion del Estado frente a todo
acto de violencia o atentado contra la integridad personal que sea cometido por
personas servidoras publicas o por cualquier individuo, grupo o institucion.

Por lo que, tener una orientacién sexual no heterosexual o una identidad de
género diferente, no reduce la dignidad humana; siendo asi que el Estado debe
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implementar acciones para respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas que integran la Comunidad de la Diversidad Sexual.

Cabe sefalar que , la Corte Interamericana de Derechos Humanos, derivado del
caso Atala Riffo y Nitias Vs. Chile, de veinticuatro de febrero de 2012, ha
destacado en su jurisprudencia, la discriminacion que sufren las personas por su
orientacion sexual e identidad de género por tanto, compete a los Estados vigilar
la adopciéon de medidas que aseguren la interrupciéon de los actos de violencia,
exclusion y estlgmat:za0|on.emraje£siaipersm s; asimismo, su proteccion
especial, en razén de pertepeCeF Fa-un|grupojque haJ fI'IdO actos discriminatorios
desde tiempos histéricos y hasta fa actualidad. | (O

o | )
Por otro lado, no obsta 'te ue Logﬁgnncu;los ‘del Yogyakarta’, no son un
documento vinculante en%{r?lsmo 'S desarrollan €l principio de igualdad y no
discriminacioén, referentes‘ a-la aphcaclon'/de la J’_e islacion Internacional de
Derechos Humanos en reIau_ng con la- orlentaCIon sexx | y la identidad de género,
mismos que en sus principios 5. TV 10 ‘establecen el derecho a la seguridad
personal, el derecho de toda- pgrsona a no ser detén d' arbitrariamente y a no ser

sometida a torturas ni a" penas © tratos crueles, mhumanos o degradantes,
V=L Y l\ I)

respectivamente. ‘ D, \ |

‘ <[ I g \ ’C ‘
En ese sentido, el Gobierno agfel Vlsmn MQ[Q|OS dlendo al interés superior
de la proteccion de los dere os h s, p= upllco Zn el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 5128, de fét:b lsets depctubre 2013, el “Decreto por el

que se |nst|tuye el dlecmueve de octubre de cada afio como 'Dia Estatal contra la

ll‘-'.l_‘ J

Dlacnmlnac on

En ese orden de ldeas con fecha velnte de mayo de 2015 se publlco la Ley para
Prevenir y 4;3 :‘nﬁlscm mop en el-Estado d Mqrqé v el Periddico
Oficial “Tierr ll_g nimero 521_.§ a uaist be&L J Q_§J|O 2 fraccion
Xl, ultimo parrafo, que también se entendera como dlscr|mma010n la homofobia,

misoginia, transfobia, y cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial y
otras formas conexas de intolerancia.

De lo anterior, se colige que es obligacion de todas las autoridades del Gobierno
del estado de Morelos, en colaboracion con los demas entes publicos, garantizar
que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales firmados y ratificados por los el Estado
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Mexicano, y demas leyes y ordenamientos, sean federales o locales, que
garanticen la no discriminacion y salvaguarden los derechos humanos.

En suma, la proteccion de los derechos derivados de los preceptos mencionados,
se encuentran plenamente reconocidos en los distintos convenios internacionales
que México ha suscrito en materia de Derechos Humanos y no discriminacion por
orientacién o preferencia sexual, por lo que tienen plena vigencia y jerarquia en
nuestro pais; en tal virtud, estos derechos requieren ser incorporados en la
legislacion nacional y estatal, respetando el ambito de competencia en cada una

de ellas, factor fundamentall para el -respeto al Pacto Eeberal

Es asi que, el Gobierno d _Jai"VISiOn elos que encabezo atendiendo a las
directrices previstas en el Plaﬁ Estatal esarroilo 2613 2018 especificamente
en el Eje 1 denominado “Morelos Seguro y Jug.fo se |spone como eje trasversal
el respeto y ejercicio pleno de los Derechos Humapos, 'mismos que se fundan, en
la creacion e mplementaméq de polltlcas publlcas que impulsen y garanticen un
entorno seguro para la vida'y administracién de Jushcra expedita e imparcial, asi
como en la aplicacién de ‘ac‘cuones contundentes € inmediatas para prevenir y
combatir la delincuencia en todas sus vertlentes ‘enmarcadas siempre en el
respeto irrestricto de los derechos humanos “r_’" |
<_[ { - b
En ese orden de ideas y| pon base en lo dlspuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de Ios\\\Estados Ulmdos M@mcanos donde se reconoce el
derecho a la seguridad publica, al-establecer que ésta es una funcion a cargo de
la Federacmn el Dlstnto Federal los Estados y los Municipios, que comprende la

ruc%gsggﬂmon(% Rﬁrsec;ﬂjlon para 18

nes’ strativas, en los (—"'

’ﬁ E,J_ bFO _._alQonstl;@ﬁ;:on 20li

Tal precepto constntumonal ordena que en el ejercicio de dlcha funcnon pubhca la
actuacion de S ¥ titucio es urldad publica fija por principios de
legalidad, otggim‘ dad flgiergcg'g ar_gfe |gnaILsmLﬁ§Era%§ '; Wp?éspeto a los
derechos humanos reconocidos en nuestra propia Constitucion, es por ello que
resulta imperante regular la actuacion de los elementos policiales de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, asi como a los elementos policiales municipales que
por convenio se integren al Mando Unico Policial en el estado de Morelos,
mediante un instrumento normativo estatal actualizado y homologado en materia
de diversidad sexual, en funcién a los estandares internacionales.

En tal virtud, en aras de proteger y garantizar los derechos de las Personas
LGBTTTI, la Direccion de Atencion a la Diversidad Sexual adscrita a la
Subsecretaria de Asesoria y Atencion Social de la Secretaria de Gobierno del
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Poder Ejecutivo Estatal, la Comision Estatal de Seguridad Publica, el Centro
Estatal de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia con Participacion
Ciudadana, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, asi como
diversas asociaciones civiles, entre ellas Movimiento Transgénero Morelos A.C.,
Comité Vision LGBTTTI de Puente de Ixtla, Comité LGBTI Yautepec y Equidad y
Participacion Comunitaria A.C., establecieron mesas de trabajo donde se
delimitaron las lineas de accion para la planeacion y capacitacion en materia de
diversidad sexual de los elementos policiales con el fin de garantizar un trato
equitativo y libre de discriminacion. Asimismo, _se _conto con el inmensurable
apoyo técnico de la Direccion Genéral| Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas
Publicas, del Consejo Nacmhal para Prevenir la DiSdnnl"lnacwn (CONAPRED).

3 ~ 1\ >
Finalmente, en cumpllmlenkp de las. funé?%wes que co peten a la Comision Estatal
de Seguridad Publica, se ha elaborado en COOrdIiJ]E{E)I n con la Sociedad Civil, el
presente  protocolo queﬂ permlta “mejorar Ia /| operacion, organizacion,
funcionamiento y actuacio \de los integrantes de| las Instituciones Policiales del

Mando Unico, ante las persrmas que mtegran tal corQu idad.

Por lo expuesto y fundado

ér)go a bten expedlr el flgﬂtente
5 )
ACUERDO POR EL QUE iSE\ EXEIDE. EL RROTO ‘OLO DE ACTUACION DE
LOS ELEMENTOS POLIC]ALES DE LA COMIS!O ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEPENDIENTE\@E l,.AL CﬁETARlA DE/ GOBIERNO DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL PARA LA
DIVERSIDAD SEXUAL

.ATEJ\IQQN/ DE PERSONAS DE LA

T Y
ctuacion de Elemer

pendiente de la Se
a'‘Atencion de Pers %nas
W Mezoe  Ehem

PROTOCOL @Uf\CI ON DE-LOS-ELE ‘IZ?S Eﬁ ALES DE LA
COMISION DE SEGURIDAD p@“&_ﬁ DEP [ﬁ,NTE DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL PARA LA
ATENCION DE PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.
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CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Protocolo es de observancia general y obligatoria para
todos los Elementos Policiales de la Comision Estatal de Seguridad Publica y
aquéllos otros que se les incorporen, conforme a lo establecido en la normativa
aplicable.

u‘p-"{-“c‘g L A TRAA

W — —

El presente Protocolo tlene'_p&w objeto %glablecerll oi lineamientos que deberan
observar los Elementos Polic ales para‘}’l atencio personas de la diversidad
sexual, a efecto de facilitar| el esarmllo lde/su:s fJnEI es durante su interaccion
con las Personas LGBTTTI, de conTormtdad/con IoAﬂ puesto en la normatividad
aplicable en materia igualc a y no dlscnmmacmﬂ ,casi como, a la orientacion e
identidad sexual y preserv;mgn de sus derechos Jumanos, como lo establece los

:Q.;

articulos 1 fraccion V fPI Constltuclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 2 parrafo s gu do de la Constitucién |Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos. > k(\ b |U\

G’r NSO
Articulo 2. Para los efectos\jekp{e"sg?tef-g’;pip&o @e;entenderé por:

l. Blfobla al rechazo, dlscrlmlnacmn burlas y otras formas de violencia

mantener relaclones |nt1mas y sexuales con estas personas

[l CoonOEQHEeRIa E_nl ab_ {:r'nlhétr;ré vpalente de la

Secretaria de G rno, denominada Comision Estatal de Seguridad

Publica;
V. Cédigo Penal, al Codigo Penal para el Estado de Morelos;
V. Delito, al acto u omision que sancionan las leyes penales;
VI. Detencion, a la medida de seguridad que realizan los Elementos

Policiales respecto de personas, al privarlas de la libertad por su probable
participacion en la comision de delitos o infracciones y presentarlas
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PODER E C

VII.

VIII.

oportunamente ante la autoridad competente;

Discriminacion, a toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia
que, por acciéon u omision, con intencion o sin ella; no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o el
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los motivos siguientes: origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, eJ_genem,_la_e.dad,_Jas_dszcapamdades la condicion
social, economica) de.§alud oA jurfdica Iaﬁ‘gehglon las opiniones, la
orientacion se-xualf la [identidad de” genero IJel estado civil, la situacién
familiar, las resp nsablhdad ﬁamrhares? la apariencia fisica, las
caracteristicas genqﬂdas Ia condjcion mlgragrona el embarazo, la lengua,
el idioma, la |denpdad (o] ﬂlaCIOn po]mca antecedentes penales o
cualquier otro motivo.| Tambien ‘se’ enténde; como discriminacion la
homofobia, la m| @lnla la— transfobaal ccualquier manifestacion de
xenofobia, la segre; aclﬁ)n rama!yotras formas Eonexas de intolerancia;

w\

===\

7))
N ‘ 72
Discriminacion Lexica, a la- e\ecmon dé términos discriminatorios que
atentan contra el bienestar de- ta& personeism blcadas histéricamente en
/'-h N I
situacién de vulner bﬂldad S e ""U') \
(ﬁ N 3
Discriminacioén sm\técycg a Ia f\forma ;é que construimos ciertas
oraciones, como "todos“los_mexwanos “tienen derechos, incluidos los
homosexuales”;

Xl

XII.

sensacmnes y todos los deseos tlenen derecho a exnst|r y manlfestarse sin

BT EREIECUITY.O

Elementos Policiales, a las personas servidoras publicas asignadas a
las diferentes agrupaciones que conforman la Comision Estatal, asi como
a los elementos policiales municipales que por convenio se integren al
Mando Unico Policial en el estado de Morelos;

Estereotipo, a la creencia popular o de sentido comun (son subjetivas)
que asignan modelos fijos o atributos que caracterizan a determinado
grupo poblacional, sobre las que hay un acuerdo basico en relacion a sus
aspectos fisicos, mentales o de comportamientos. Los estereotipos son
negativos y suelen empobrecer y desfigurar la realidad de acuerdo con los
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XIV.

XV.

XVI.

criterios de un supuesto “nosotros”;

Estigma, a la marca que hace parecer a una persona como inferior al
resto y que produce rechazo social. Se alimenta de percepciones sin
fundamento légico- racional. En la Actualidad el estigma prevalece y se
basa en uno o mas factores como la edad, la clase, el grupo étnico, las
creencias religiosas, la preferencia sexual, las practicas sexuales, entre
otros;

Expresion de GenérO\\a"Ia’ manifesta’clénLEM§na de los rasgos culturales
gue permiten |denttfcar a una personalcaqio masculina o femenina,
conforme a los pairanes cons dos prop de cada género por una
determinada somedad’ en un' mo nto deteri‘mh ado;

1< |
Falta Admlmstratlva a todos aquellos actos ulomisiones previstos en los
bandos de policia y{buen gobtemm de los dl\(er os Municipios que integran
el estado de Morelos, que mphcan n@E’trasgresién a normas de
convivencia u orde b’ljbllco\ Iaé buales sgn;s ncionados por la autoridad
administrativa corre§pqndlente '

|~ | / N
Gay, a la expresn?lnI alternafiva amomos ?l que se prefiere por su
contenido politico y\qso popular Se utll“za co no sinénimo de la identidad
de los hombres homo:?pxu iespauqquevr ;{gunas mujeres también lo
utilizan. Es una construccion de ldentfdad y resulta también una manera

de autodeterminacion;

De acuerdoa Io prewsto en eI estudlo “Onentacmn Sexual Identidad de

Reletahie) Lioirad porta f froki 'g”{‘f; shabst L berschos

Humanos “CIDH” en cumplimiento de la resolucion AG/RES. 2653 (XLI-
0/11): Derechos Humanos, Orientacion Sexual e identidad de Género; La
diferencia entre sexo y género radica en que el primero se concibe como
un dato biolégico y el segundo como una construccién social. EI Comité
de Naciones Unidas que Monitorea el cumplimiento con la Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer ( CEDAW, por sus siglas en Ingles) ha establecido que el término
“sexo” se refiere a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer,
mientras que el término “género” se refiere a las identidades, las
funciones y atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre y al
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XVII.

XIX.

XX.

XXIV.

XXV.

significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas.

Homofobia, al miedo irracional a la homosexualidad o a las personas con
orientacion homosexual, o que parecen serlo. Se expresa en rechazo,
discriminacion, ridiculizaciéon y otras formas de violencia, que dan pie a
practicas que pueden ser violatorias de los derechos humanos. Se hace
extensivo para incluir el rechazo a todas las expresiones sociales que no
cumplen con los roles y practicas tradicionales de género;

Identidad Sexogéﬁéﬂiqaj@ los/conceptos fy!‘l%entimientos que se tiene
como ser sexual. Gz }Qa|‘b§i’§bﬁ§1é’“ﬂéﬁﬁé’"‘t@ lacuerdo con su estilo de vida,
sus practicas y deseos sexual%?ﬁsu;qu,!r} Elén de género, orientacion
sexual, actitudes y‘nﬁé’rrifes\tacié de compin:rgg i:ientO;

: N | L,.,—‘/ o [ | I
Identidad de Género, a la Vivencia inte‘ﬁrﬁ‘? individual del género tal
como cada person -L@ 3siente-3pr,9f(gn'dame te; Ja cual podria corresponder
o no con el sexo| asi !nado',.a]"}frj,omentoi;@ nacimiento, incluyendo la
vivencia personal géfj perpqul;l‘é’/bodria involucrar la modificacion de la
apariencia o la func ion corporal.a !;t,r,aVé\s de m‘é ios médicos, quirtrgicos o
de otra indole, siempre que lamisma seallibremente escogida) y otras
expresiones de génefo, incluyendo la-vestimenta, el modo de hablar y los
modales; N A N/ UL

-
f

|
l

S ia r*\\u/ -
Imputada, a la perSenaiqug;§e7;l,ei:imp te la comision de un hecho

sona

mas amplia, opa, la-interpretacion extepsiv apdg se trata de derechos
proteggl : agla-&_nt io sgd %eﬁirm r&r%a aila interpretacion

mas restringida cuando se trata de establecer limites a su ejercicio;

Intersexual, a la persona cuyo cuerpo presenta factores que hacen que
su configuracién genética, gonadica, morfolégica u hormonal difiera de lo
que culturalmente suele entenderse estrictamente como el sexo
masculino o el sexo femenino;

Ley Estatal, a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;
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C ER EJECUTY

XXVI.

XXVII.

Lesbiana, a la persona que se relaciona erético- afectiva-amorosa
vitalmente con mujeres. Se utiliza como sinénimo de la identidad de las
mujeres homosexuales. Es una construcciéon de la identidad y resulta
también una manera de autodeterminacion;

Lesbofobia, a la manera en que se expresa la homofobia en contra de las
mujeres lesbianas, sus identidades o las practicas sociales identificadas
como lésbicas;

]

XXVIIl. Nombre legal, al atnbutoQ;agal;quérindlwduaﬁza a una persona en sus

XXIX.

XXX.

XXXI.

relaciones juridicas."-Se integra por el nombre propio que le impone
libremente quien la esenta p ureglst'o.f- eguido de los apellidos que
le correspondan;

<] N\l -/ /

Nombre social: I<n\ombre‘ el gdo de m proprio por una persona,

mediante el cual, s E ntifica y pretende sér identificado socialmente;
=1
Orientacién Sexual, a la_ capacfdad del cada persona de sentir una
profunda atraccio (eﬂ cmnal;} ifectiva y,s ual por personas de un
género diferente aly 0, 0 de” su-mismo g e , 0 de mas de un género,
asi como la capac ad de’ manteneﬁelacjp s intimas y sexuales con
estas personas. S Tegpnocen tres tipos- de or;’entamones sexuales:
\X3/LVTSONY Y/

a. Heterosexuahdad se hace-referencia a la capacidad de una persona

de sentir una profunda atraccnon emocmnal afectiva y sexual por

OD9—\I\7“F

personas de un mismo género y a la capamdad mantener relcmnes
ey PR EPEEY T IV O

c. Bisexualidad, se hace referencia a la capacidad de una persona de
sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, y de su mismo género, asi
como a la capacidad mantener relaciones intimas y sexuales con
estas personas.

Operativo, a la actividad desarrollada con base en una planeacion
respecto de la participacion de cada Elemento Policial, con el fin de
prevenir y perseguir delitos;
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DER EJE )

XXXII.

XXXII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

Personas LGBTTTI, a las personas pertenecientes a las poblaciones de
la Diversidad Sexual, ya sean lesbianas, gays, bisexuales, transgénero,
transexual, travesti, intersexual o cualquier otra;

Perspectiva de Género, a la vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas de opresion de
género como la desigualdad, la injusticia, la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
través de la equida}b, -el|adelanto’y bienesta las mujeres; contribuye a
construir una somedéd en donJeTé?ﬁﬁjeresJ 'hombres tengan el mismo
valor, la igualdad |("1'é derechos eporﬁ’urﬁ ades para acceder a los
recursos economlcoﬁ a Ia rep ntacio %gimca y social en los ambitos

de toma de decrsnor’e;g ey ‘ >

1 e
Prejuicio, a las ng;pnes que sin_estar rg dadas en una experiencia

directa o informaciéon compropable ori de manera negativa la
percepcién sobre ?persona oun grupo,|

| / | 7

ol ARUA |

Protocolo, al pri:s*e \te Pro e”‘élo de Aﬂfﬁ‘lacmn de los Elementos
Policiales de la Cofgélon Estatal’ de\Segun&i_d‘ Publica dependiente de la
Secretaria de Gob J]O dfal Poder Ejecutt\} statal para la Atencion de

Personas de la Dlve 3(? E.e%;u?ls INY \r

Protocolo de detencuon al Protocolo de Actuacion de los Elementos

del Estado deMoreIos

RI@dDe@rRa Iag_“pJnEs Gaugée;r;ohgu{]@ asignados a

las personas, determinados por'su sexo biolégico y segun los cuales se
debe comportar cada sexo (mujer/femenino-hombre/masculino). Cada
persona los asume o no, al construir su identidad, afectividad vy
autoestima;

Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo
Estatal;

Sexismo, a la valoracion asimétrica entre ser hombre o mujer, o entre lo
masculino y lo femenino;, generalmente se traduce en practicas
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XLI.

XLII.

XLIIL

XLIV.

discriminatorias hacia un sexo por considerarse inferior al otro;

Sexo, a las diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer, a sus
caracteristicas fisioldégicas, a la suma de caracteristicas biologicas que
define el espectro de humanos personas como mujeres y hombres o a la
construccién biologica que se refiere a las caracteristicas genéticas,
hormonales, anatémicas y fisiolégicas sobre cuya base una persona es
clasificada al nacer;

Transexual, a la condicion lr[umana"'p'dr/jafdlhe una persona, habiendo
nacido con un sexg biol6gico determinado, tiene una identidad de género
(sexo psicolégico) dlétmta ala le-“cor esp&onde La condicion de ser
transexual no depentfe de' sfﬁg reallza Lo/ Ino la reasignacion sexo-
genérica; & <( N [/ || B

3 Y 7
Transfobia, a la b preswn d}scrlmmatorar\c rechazo, discriminacion,
burla y otras formaqu; V|olen0|§fdmgida a \H personas con identidades
transgénero, transe \a]es o} pract}cas de tr‘ave flsmo

Transgénero, a condICto /hu ana [;Lor !Ia que un persona tiene
cualidades y com ;ctamieptos de géqero|(€! ser masculina o femenina)
que no coinciden bon sy sexo'de acuerd gon los patrones sociales y
culturales, por lo qué@ne:;p_?_n@‘cl Ej optarlp del género opuesto. El uso
del atuendo del gener M o¢s_ ducta mas ostensible de la
transgeneridad;

XLVI.

XLVIL.

n| la |dent|dadde geneo de las peronas

VictiB @r@e,EaRcua&Ji r Eeis_.pr{gj fiEc% \ginindividual 0
colectivamente haya sufrido d‘frectamente algin dafio o menoscabo
econémico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquiera puesta en
peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de
la comision de un delito o violaciones a los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
qgue el Estado Mexicano sea parte, y

Victima Indirecta, a los familiares o personas fisicas a cargo o que
tengan una relacion inmediata con la victima directa, tanto formal como

informal, que de alguna forma sufra un dano.
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JTIVD

CAPITULO II ]
PRINCIPIOS DE ACTUACION

Articulo 1. La Comision Estatal debera brindar un trato respetuoso y digno a la
ciudadania, sin importar su orientacion sexual e identidad de género,
estableciendo acciones para prevenir todo tipo de discriminacion hacia las
Personas LGBTTTI.

“NES LA TRAAZ|
Articulo 2. Para la interp aracwn y aphcac1on_o‘ellpr=sente Protocolo, deberan
preverse los siguientes prin m‘?s ™ W T—f‘«,‘ } (l>
I.  Pro Persona; dl \.‘-‘\.‘«.-r:” ‘ e
Il Autoidentificacion; | - @\ |4
lll.  Proporcionalidad; ||~ J R LO)
IV.  Razonabilidad; L || ,:_\l“f’/._ O
V. Especialidad; E‘, | @\ ,”/ ﬂ ~
VI. Inmediatez; o1l ,’1;3\"’?{/;'57‘\ I
VIl.  Presuncion de inocencia; e
VIIl.  Derecho a la libre detefminaciﬁﬁ;' SR J C%
IX. Reconocer su cal|ddr£%omo/sujetos de dere'cb/o;
X. Igualdad y no discriminacién on v/,
Xl.  Transversalidad. X ‘Egiyv ] SONY =

Articulo 3. Ci ic jones y en la
interaccion cor las rﬁ% lfél"l’ 'E jb rﬂ/ U f;a tQ a'los derechos

humanos, la Identidad de género y los principios establecndos en el presente
Protocolo, absteniéndose en todo momento de realizar comentarios o utilizar
terminos:

|.  Peyorativos;

[I.  Denostativos;;
IIl.  Discriminatorios;
V. Calificativos;

V. Humillantes, o
VI. Degradantes.
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MORELOS

CAPITULO Il
DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTTTI

Articulo 4. Los Elementos policiales al llevar a cabo sus funciones en materia de
seguridad publica y para efectos del presente Protocolo, deberan respetar los
siguientes derechos de las Personas LGBTTTI:

Desarrollo de la dérspnﬁligﬁq, ,ente?ididqxeoﬂ'\o aquel que tiene toda
persona para: elegirLen forma libre y auténoma su proyecto de vida. Asi,
acorde a la doctrr; é);'/ junsprﬁnqa cgrnfp radas, tal derecho es el
reconocimiento del étado sobr facultad hatural de toda persona a ser
individualmente com qu:ere ser sin coaccdéﬁ ni controles injustificados,
con el fin de cumphr1 as [metas u objetr\/os dué’ e ha fijado, de acuerdo con
sus valores, @xlpectatlvas, ~gu etcétera. Por tanto, el libre
desarrollo de la pémsonahdad comprend tre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o ﬁo’haceria procrear hijos y cuantos, o
bien, decidir no tener@is de escog fr su.apa fencwa personal; su profesion o
actividad laboral, asficomo la Irbre Gpcrén sekﬁ ( en tanto que todos estos
aspectos son parte e )a form/ai en que_ una pE {sona desea proyectarse y
vivir su vida y qup por tanto, sofo a eﬂa corresponde decidir
auténomamente”’ \\\ j, L 7ﬁg SONIY Ny

/ v
\ e, V_. ——

Identidad de genero entendldo como el derecho que t|ene cualquier

™ ™ ™ 7~ 1 1™ i1\ 7§
Ala w@ ﬂ@ “Toda persona tiene derecho a la vida. Ninguna persona
podré ser privada de la vida arbitrariamente por ningun motivo, incluyendo
la referencia a consideraciones acerca de su orientacién sexual o identidad
de género. A nadie se le impondrd la pena de muerte por actividades
sexuales realizadas de mutuo acuerdo entre personas que sean mayores

! Tesis. P.LXVI/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t.XXX,
diciembre de 2009, p.7 Reg. 165822. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

? Principios de Yogyakarta, p.6, nota de pie 2).
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VI.

VILI.

de la edad a partir de la cual se consrdera véhdo el consentimiento o por su
orientacién sexual o identidad de género™;

A la seguridad personal: como el derecho que tiene toda Persona LGBTTTI
a que el Estado Mexicano le brinde seguridad y proteccién personal, ante
los actos violentos que pudieran ser perpetuados en su contra por
personas servidoras publicas o por cualquier individuo, grupo o institucion®;

A la libertad de efpnesjbn,_entendido_como_ | derecho que tiene toda
persona con independencia, de,t‘su"TOrlentael n sexual o |dentidad de
género, a emitir su pmgén y expresarse nediante el lenguaje, apariencia,

comportamiento, v enta,ﬁ g&tepst:c slcprporales la eleccion de
nombre o mediant @ua[qmer meqho as mismo a recibir e impartir,
toda clase de informagion®; \ = 7

\_.‘.- ~‘ -._’/ )

< LY
De asociacion: es degir, el derecho que tlenertoda persona, sin importar su
Orientacion sexuaI Qdentldad de gene@} para reunirse y formar
asociaciones de cu q\m r indole mciuso a man lifestarse de forma pacifica,

y abogar por sus dere“hos \/}/ ‘ s
Y | i )

Al libre transito, e endlendose coma aqu |que tiene toda persona a
circular libremente xeleglr su resudena con independencia de su

Orientacién sexual o\ denpdﬁ¢§iz§ swc ﬁstanmas que nunca podran
edir su-

ser invocadas para delimitaro-im e’transno

Al disfrute de la salud, es decir, aquel que tiene toda persona, sin
discriminacion por motivos de Orientacion sexual o Identidad de genero La
salud sexual y reproductiva es un aspecto fundamental de este derecho®;

arrestada o deten.rda en forma arb:trana Es arbrtrano el arresto 0 Ia

detenc(é{v 1V, orre denti nero, ya sea
en curpph@@ ﬁ) e(de Qgr ? wzﬁn En base a
la igualdad, todas las personas q e estén bajo arresto con independencia
de su orientacién sexual o identidad de género, tienen el derecho a ser

® Ibidem. p. 13.
* Ibidem, p.13.
® Ibidem, p. 26.
® Ibidem. p. 27.
" Ibidem. p.28.
® Ibidem, p. 23.
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informadas, en el momento de su detencién, de las razones de la misma y
notificadas del caracter de las acusaciones formuladas en su contra;
asimismo, tienen el derecho a ser llevadas sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, como
también a recurrir ante un tribunal a fin de que este decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su detencién, ya sea que se les haya acusado
o no de ofensa alguna™, y

X. Toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente, es decir,
“seré tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano. La orientacion sexual y la identidad de género son
fundamentales para la dignidad de toda persona’.

Los Elementos Policiales | garantizaran y/respetaran en todo momento los
derechos de las Personas LGBT TTI;‘\ind@?@éhd/ienténj_"é te del caracter que tengan,
ya sea como personas imJ .tadas,f;j\qf‘w«aetoras,l 3e) igos, victimas directas o
indirectas denunciantes, quer l:anteé, 0“de cualq e.iotra indole, evitando todo
tipo de prejuicios, maltratfpis?v rbalég*:fd fisicos, ;:!.: /t iéndolos de este tipo de
actitudes o cualquier otra vﬂ@pién pcrgir}g_d‘e_terg;@roi i

{

AN 1oL

|« || capiTuLolv | C
POLITICAS DE OPERACION
. et J ,_\) ‘,!I

. N3 |. wﬁ'ﬁ@m g Vo ,
Articulo 5. Los Elementos™Policiales' deberan-informar a cualquier Persona

LGBTTTI, ya sea en su caracter de p

g

imputadas, testigo,. victimas. directa i ctas; y referirse a ellas conforme al
nombre socii;isli Eplﬁorcsﬁagigaégm@d? qi?évln de realizar
preguntas que generen una re victimizacion en caso de ser victima, debiendo
respetarse en todo momento el principio de autoidentificacion.

Articulo 7. En correlacion con el articulo que antecede, los Elementos Policiales
deberan tomar en cuenta con que género se asume la Persona LGBTTTI, y en

® Ibidem, p. 15.
"% |bidem, p.17.
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MQBELOS

caso de que se identifigue con un documento que no concuerde con sus
caracteristicas en razon de identidad de género, se le solicitara respetuosamente
su nombre social.

Articulo 8. Para las actividades sociales, culturales y deportivas que organicen
las Personas LGBTTTI y sus colectivos y organizaciones civiles , éstas, podran
solicitar a la Comision Estatal, de acuerdo al nivel de riesgo que exista, la
implementaciéon de dispositivos de seguridad y vigilancia, con el objeto de
garantizar la seguridad, i re_exptesmn,_y_enﬁu_caso la integridad personal de
los integrantes de la comymda@ﬁe la /diversidad sekual frente a los posibles
ataques o muestras de violencia que pudieran acoﬂtect—:‘lr en dichas actividades.

Articulo 9. En ninguln ca se(p rrm a os Iementos Policiales difundir
imagenes de Personas LGBTTTI\ detemdas,, ni é facnltaran a los medios de
comunicacion datos que pe{mltan su'id ntlf'caCtép/_y‘ |que conlleven a su futura
discriminacion, lo anterior rl_t_g

diendo a.los. prmcuplp§ derechos previstos en el
presente Protocolo. | R (e I L?

| ') ; — ‘,' ,,"f-

1O } CAPI'[ULO A" 1} i
2 ET;NC!ONES ’ Lﬁ *
< ||

Articulo 10. Los ElementosﬂPo\ma}es_ al nm:_;men’u:)r e realizar alguna detencion
derivado de probables hechps \Sqr\st[tutlv;as de, dehto/en los cuales una Persona
LGBTTTI tenga el caracter de- lmmﬂado §b§ebara ‘en todo momento lo previsto

en Ios artlculos i 16 y 20 apartado B de Ia Conshtucuon Politica de los Estados

utilizaran las med[das preventlvas necesarlas para salvaguardar la mtegrldad

personal derq l?nqsweﬁa gﬁmdlrecta nteﬁ jnqueptgy nvolucrados en

probables hegchos delict as admini ‘tra vas, tantp en istro inmediato,
como en el control, aseguramiento, conduccion y, en caso necesarlo solicitud de

atencion médica.

Articulo 12. En las acciones tendientes a la detencion en flagrancia de Personas
LGBTTTI que tengan el caracter de Imputadas o Infractoras, los Elementos
Policiales, ademas de conducirse de acuerdo a lo previsto en el Protocolo de
Detencion, debera de realizar las acciones siguientes:

|.  Solicitar identificacion oficial de la persona infractora o imputada, y en caso
de no concordar con sus caracteristicas en razén de identidad de género,

VISION
MORELOS
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se le solicitara la identidad de género que elije y conducirse conforme a la
misma, utilizando el Nombre social que en su caso haya proporcionado;

ll.  Asegurar a la persona de conformidad con los principios basicos de
actuacién sefialados anteriormente, como autodefinicion, la racionalidad, y
el uso proporcional de la fuerza;

lll.  Durante el uso progresivo de la fuerza debe tomar en cuenta las
caracteristicas corporales, fuerza fisica y el estado de salud de las
personas transgenerohg fransexuales «,’Yﬁ| ravesti que presenten
modificaciones anatomicas producto de mterve iciones de silicon, evitando
que los impactos eruestas zon I Gugrpm tervenidas puedan producir
riesgo de salud potel cialmente m ales yJ ]>

] % N N[ A2,

\ p;

IV. Para la revision pre 8nt|va c‘ontemplada presente instrumento, se
procurara que, pref Hgﬁtemente es{a seare lizada por un elemento policial
del sexo que corresp aala ldePtldad de | en ro con la que se identifique
o que refiera la personq etenlda '

O |l "/ 7

En todo caso, los Elementos® Ppllmales, ret:qnocerarmy respetaran los derechos de

las Personas LGBTTTI, en uri plan9 cfe lgualdad aI de ﬂas demas personas.

\ 5 CAPITULO; w \r’ /)
LINEAMIENTOS ORIENTAIORES_PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO POR PARTE DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

£ No pr e e.su atuendo, sin
e e s 'rmn@ue i
acuerdo a los patrones sociales yculturales. Por lo tanto, no puede ser
sefialada, intimidada o sancionada por dichas expresiones o conductas;

Il. El hecho que dos personas del mismo sexo, se besen, se tomen de la
mano, se abrasen, se propongan matrimonio o realicen algun acto similar
en publico, no constituye un delito o falta administrativa;

Il. Las manifestacién de las ideas, efectuadas por las Personas LGBTTTI, de

forma publica y pacifica, no constituye ilicito alguno, y
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IV. Los elementos policiales en el ejercicio de su servicio publico, no podran
preguntar a persona alguna, respecto a su orientaciéon sexual o preferencia

sexual. .
) CAPITULO V'Il
ATENCION A VICTIMAS Y TRAMITE DE QUEJAS

Articulo 14. Para el caso de que una Persona LGBTTTI sea victima de un hecho
delictivo, los Elementos Policiales deberan llevar a cabo las acciones siguientes:

I.  Prestar proteccion yI?UXI]i@l@ﬂﬁdjatOT RAA
Il.  Solicitar atencion édlt:a 0 atencion meédica especializada cuando se
requiera, segun sea 13 1S0; ) | >
Ill.  Adoptar medidas pa otqger s tegndad bersonal, y
IV.  Mantener, en la medida de lo: posnple ‘la/ confidencialidad de las cuestiones
personales para pro ?&e( la dlgmdad de las F’gf sonas LGBTTTI.

/—'\‘

\ \
Articulo 15. Las quejas ‘Lglqnunmas nterpuesfiﬁs\O or Personas LGBTTTI, en
contra de Elementos F’olll § porgrobabies w?amones a los principios de
actuacion policial derlvad - de lo prewsto en el bresente Protocolo, seran

recibidas y tramitadas por |Ija“\Unldad de Asuntbs ITtem'os de la Comision Estatal,
en términos de lo previsto g fa'LyEstatal \

Articulo 16. Los Elementos\F’oIJCIaies Eue no c;umpian con lo establecido en el
presente Protocolo, seran sancmnadosﬁ onforme a1 previsto en la Ley Estatal y
su Reglamento sin perjuicio de que se |r1|0|e la queja ante el organlsmo protector

) CAPAC]TACION

Articulo 17. Fl?a@ Da Lc{;?;Golg_erloEa @ié_qrE%t&él @Ia Academia

Estatal de Estudios Superiores en Seguridad de la Comision Estatal, seran las
instancias encargadas de determinar y brindara los elementos policiales, en su
caso, la capacitacion necesaria e idonea en materia de diversidad sexual, para la
correcta implementacion del presente Protocolo, esto con el apoyo de las diversas
asociaciones civiles y colectivos de Personas LGBTTTI.

Articulo 18. Los cursos de capacitacion y actualizacién a que se refiere el articulo
anterior, debera contener las materias siguientes:

I.  Marco juridico local, nacional e internacional;
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PODER EJECUTIVO

[I.  Derechos Humanos;
lll.  lgualdad y no discriminacion, y
IV. Diversidad sexual.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", érgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos

[SNES LA TRAA
SEGUNDA. Se instruye al SéqretarIO‘de ‘Gobierno,y, al Comisionado Estatal de
Seguridad Publica para Uéhe ﬁpltq e sus respectivas atribuciones,
provean lo necesario para 0 de |/ pr ﬁs*ﬂe Acuerdo y la aplicacién
inmediata del Protocolo qu Htlehe |,

iy
\L- AR Vg

Dado en Casa Morelos, sedg LflClal de PQQer Ejecut

o Estatal, en la Ciudad de

Cuernavaca, capital del estaﬂo de Morelos a los, .| dias del mes de .......de
2015. -~ i (7
EL GOBERNADO ONAL
: MORELOS

DEL ESTA Q:lLIB ;, ; SOBER\N'

/\\/"

{3,

“JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA

PODER EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROTOCOLO DE ACTUACION
DE LOS ELEMENTOS POLICIALES DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL PARA LA ATENCION DE PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.
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