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Noviembre 30, 2016.

C. JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones del M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, Encargado de Despacho de
la Consejeria Juridica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 5, 6, 7 y 9 del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; le solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 y 59 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del marco regulatorio estatal
y municipal y que los beneficios de las nuevas regulaciones sean superiores a sus costos, las
Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a la
Comisidon y a la Unidad Municipal, respectivamente acompariados de la Manifestacién
respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al presente oficio, asi
como en version electronica remitida al correo electrénico eduardo.breton@morelos.gob.mx, el

siguiente proyecto:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL UNITARIO DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y JUZGADOS ESPECIALIZADOS, DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALEA’ GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE LA
DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con caracter de urgente la
exencion a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Reguiatoria para el
Estado de Morelos, en virtud de gue se estima que dicho proyecto no implica costos de

cumplimiento para ios particulares.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

M. EN D. DULCE MAT
DIRECTORA E NORMATIVIDADDE LA
CONSEJERIA JURIDICA

w;

M. en D. José Anuar Gonzélez Cianci Pérez.- Encargado de Despacho de 1a Consejeria Juridica.- Para su superior conommlenlo

Expediente/Minutario
DMRS/BRF

C.c.p-
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2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA SOBERANA CONVENCION
REVOLUGCIONARIA EN EL ESTADO DE MORELOS 1916-2016”

Casa Morelos; a 30 de noviembre de 2016.

DIP. BEATRIZ VICERA ALATRISTE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 42, fraccion |, y
70, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis del sistema tutelar para adolescentes en &l sigio pasado, se
gesté una nueva corriente de indole garantista, a la cual se le denomina
teoria de la proteccion integral, que tiene su fundamento en Jos frabajos que
sobre los derechos de la nifiez ha promovido la Organizacion de las
Naciones Unidas y que al final dieron como resultado la aprobacién de la
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, en 1989,

Con la reforma al articulo 18 constitucional para establecer un sistema
integral de justicia para adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 12 de diciembre de 2005 y con la posterior que instruye
implementar ¢l sistema de justicia penal de corte acusatorio, publicada el 18
de junio de 2008 en el citado Diario, México adopté constitucionalmente la
proteccién integral de justicia para adolescentes.

A raiz de las reformas constitucionales al articulo 18, el modelo de
seguridad publica (prevencion, procuracion de justicia y ejecucion de

5,
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medidas), incluso el de imparticion de justicia, deberan estar especializados
respecto de ias personas menores de 18 afios.

El primer paso para implementar el sistema integral de justicia para
adolescentes fue que las Entidades Federativas y la Federacion emitieran
las leyes reglamentarias del citado sistema.

En ese orden de ideas, el 18 de agosto de 2008 se publico en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4636, la ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Morelos, la cual tenia como principal objetivo
implementar el sistema acusatorio adversarial y procedimientos orales, en ¢l
sistema de justicia penal para adolescentes.

No obstante lo anterior, el 29 de enero de 2016 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma de nueva cuenta el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

quedando de la forma siguiente:

«..La Federacién y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que ser4 aplicable a quienes se atribuya la comision o participaciéon en un hecho
que la ley sefiale como delito y tengan entro doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema garantizara los derechos humanos gue
reconoce la Constitucion para toda persona, asl como aquelios derechos
especfficos que por su condicion de personas én desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes se
atribuya que han cometido o participado en un hecho que la ley sefiale como
delito, s6lo podrén ser sujetos de asistencia social...”

Ahora bien, derivado de la citada reforma constitucional el Congreso de la
Unién tuvo a bien expedir la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de junio de 2016; la cual es de orden plblico y de observancia
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general en toda la Republica Mexicana y se aplicara a quienes se atribuya
la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, y
que sean competencia de la Federacion o de las Entidades Federativas, en
el marco de los principios y derechos consagrados en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte.

Al efecto, el articulo décimo segundo transitorio de la multicitada Ley
Nacional otorga un plazo que no exceda de 200 dias naturales posteriores a
su publicacién, para que la Federacién y las Entidades Federativas
publiquen las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria,
que resulten necesarias para la implementacion de dicha Ley.

Asi también, el articuio noveno ftransitorio, establece que la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema
de Justicia Penal y los Organos Implementadores de las Entidades
Federativas, deben realizar los programas para el adecuado y correcto
funcionamiento, asi como para cumplir con los objetivos para la operatividad
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en coordinaciéon
con todos los operadores del Sistema Integral de Justicia.

En ese tenor, resulta necesario armonizar el marco juridico estatal, para
poder lograr el cabal cumplimiento y la completa implementacion de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes en
nuestra Entidad Federativa.

Es importe mencionar que aunque el estado de Morelos ya contaba con un
gran avance en el tema de Justicia para Adolescentes, la Ley Nacional trae
novedades que requieren una especial atencion; es por eso que el 11 de
octubre de 2016, se llevd a cabo en nuestra Entidad, la primera reunién de
la mesa de trabajo de Armonizacién del Marco Juridico Estatal con Ley
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Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en la
cual se determind que era indispensable realizar adecuaciones en fas leyes

siguientes:

1. Ley Organica del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y
Juzgados Especializados;

2. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos;

3. Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y

4. Ley de la Defensorfa Publica del Estado de Moreios.

Aunado a lo anterior, se conformaron diversas mesas de trabajo para
armonizar cada una de las leyes mencionadas, obteniendo como resultado
el proyecto que como Iniciativa se somete a consideracién de ese
Congreso; siendo de particular relevancia resaltar que en dichas mesas
participé el sector social a través de barras y colegios de abogados, asi
como diversas instituciones educativas de carécter privado.
- )

Finalmente, es importante hacer mencion que la Iniciativa que nos ocupa se
encuentra apegada y congruente con lo dispuesto en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
niimero 5080, segunda seccién, de fecha veintisiete de marzo de 2013,
mismo que en su Eje Rector numero 1, denominado “Morelos Seguro y
Justo”, en el rubro denominado “Procuracién de Justicia”, sefiala como uno
de los objetivos estratégicos del Gobierno de 1a Vision Morelos, fortalecer el

Sistema de Justicia Penal.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien someter a esa Soberania la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL UNITARIC DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y
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JUZGADOS ESPECIALIZADOS, DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADC DE MORELOS, DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS Y DE
LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el articulo 2, el parrafo segundo del
articulo 3, los articulos 6 y 7, el primer parrafo del articulo 15y el artfculo 18;
y se deroga el Capitulo V denominado “DE LA COORDINACION PARA EL
APOYO Y SEGUIMIENTO DE MEDIDAS PARA ADOLESCENTES’, con
sus articulos 26, 27, 28 y 29; lo anterior en la Ley Organica del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes y Juzgados Especializados,

para quedar como sigue:

Articulo 2. El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes se integra por un
Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes, por el Juzgado Especializado para
Adolescentes, por las unidades especlalizadas del Ministerio Plblico, por el
Instituto de la Defensorfa Publica del Estado de Morelos y por la Direccion de
Ejecucidn de Medidas para Adolescentes.

Articulo 3. ...

El Juzgado Especializado contara con Jueces de Control, de Enjuiciamiento y de
Ejecucién de Sanciones, en el ndmerc gque se requiera para su adecuado
funcionamiento, segun lo exija un buen servicio plblico y lo autorice el

presupuesto.
Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.  Ley, a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

Il. Leyes, alas demas leyes vigentes que resulten aplicables;

il. Reglamento, al Reglamento Interior del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescentes y Juzgados especializados;

IV. Tribunal, al Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes;

2 VISION
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V. Juzgado Especializado, al conformado por los Jueces de Control, de
Enjuiciamiento y de Ejecucion de Sanciones Especializados en Justicia
para Adolescentes;

Vvi. Magistrado, al Maglstrado titular del Tribunal Unitario de Justicia para
Adolescenies, ¥

VIl. Jueces especializados, a los Jueces de Control, de Enjuiciamiento y de
Ejecucién de Sanciones, especializados en Jusiicia para Adolescentes.

Articulo 7. El Magistrado conocera de los recursos de ﬁrevocaciéniffapg!gqj(_ﬁn_’&_‘
queja, previstos por la .l,-?)ii_.f.?,f‘fQ'_\_’ﬁEéE'?{IQ@.L!,S,@FE[QDES.-_§?§@!§§?§¥..‘Q§.99[1(1@9@,3,,@?__

compelencia de los Jueces especializados.

La ejecucion de las sentencias que dicte el Tribunal, ser& competencia de! Juez de
Ejecucion en los términos que sefala la Ley.

Articulo 15. Son atribuciones del Magistrado del Tribunal, ademds de las
sefialadas en la Constitucién Local y en la Ley, las siguientes:

l.aXl ..

Articulo 18. Los Jueces de Control especializados en Justicia para Adolescentes,
ejerceran las funciones a que s€ refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la etapa de investigacion y etapa intermedia; los

jueces de Enjuiclamiento especializados, aquellas relativas a la etapa de juicio,
conforme lo sefiala la Ley; y lo jueces de Ejecucion, las relativas a la etapa de

Ejecucion de medidas de sanclan.

CAPITULO V...
DEROGADO

Articulo 26. Derogado.
Articulo 27. Derogado.

Articulo 28, Derogado.
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Articulo 29. Derogado.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los articulos 12 Bis y 12 Ter; ambos
en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, para

quedar como sigue:

Articulo 12 BIS. La Unidad Especializada de Justicia Penal para adolescentes
contara con el niimero de Ministerios Plblicos gue se designen para su funcion,
respetando en todo momento la suficiencia presupuestal; para los efectos de la
investigacion se auxiliara de personal de la Policia de investigacién Criminal, de
los Servicios Periciales, asi como del Centro de Justicia Alternativa, dicho
personal debera contar con el perfil idéneo, ser capacitado en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asf como especializados en justicia para
adolescentes conforme a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, y ademas, certificados en términos de Ia Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.

Articulo 12 TER. Son atribuciones del Ministerio Piblico Especializado en Justicia
para Adolescentes, ademés de las obligaciones y atribuciones previstas por la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y demas
normativa aplicable, ias siguienies:

I.  Ejercitar las acciones legales en materia del Sistema Especializado de
Justicia para Adolescentes, salvaguardando en todo momento el interés
superior de la nifiez, asf como sus derechos;

Il. Vigllar la observancia de los principios constitucionales en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente correspondan
a ofras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

IIl. Solicitar a la autoridad administrativa correspondiente, la evaluacion de
riesgos, para los efectos correspondientes;

IV. Ejercer accion penal ante los Tribunales especializados, y

V. Generar informacion estadistica para el Sistema Nacional contemplado en

la Loy Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentesl_”,.f

El Reglamento de la presente Ley establecerd la conformacién y estruclura
orgénica que atendera la investigacion de los delitos relacionados con justicia

=
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penal para adolescentes, observando en fodo momento la suficiencia presupuestal
con la que se cuents.

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fraccién XXVIH del articulo 100 y la
fraccién Xli} del articulo 101; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 47;
lo anterior en ia Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para quedar como sigue:

Arficulo 100.- ...

l.ala XXvil. ...
XXVIII. Las seftatadas en ¢l articulo 74 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes y demas normativa

aplicable.
Articulo 101.- ...

L alaXil ...
Xlll.  Las sefialadas en el articulo 74 de la Ley Nacicnal del Sistema
integral de Justicia Penal para Adolescentes y demas normativa

aplicable.

Artfculo 47 .- ...
...

a)alf)...
a...

La autoridad encargada de dar seguimiento a las medidas cautelares y medidas
impuestas a los adolescentes, sefialada en el inciso d) de la fraccién | del presente
articulo, contard con autonomia técnica, operativa y de gestion y se regira por la
Ley Nacional del Sistema Inlegral de Justicia Penal para Adolescentes, el
reglamento de esta Ley y demds normativa aplicable.
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ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 5 y 9; y se adiciona el
articulo 37 Bis; lo anterior en la Ley de la Defensoria Plblica del Estado
de Morelos, para quedar como'sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I Adolescente, a la persona cuya edad esta enfre los doce afios cumplidos
y menos de dieciocho;

. Defensor Publico, al servidor piblico que preste el servicio de defensa

" piblica en los términos que establece esta Ley,

Hl. Defensor Publico Especlalizado, al servidor piblico que preste el servicio
de defensa publica especializada en el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, de conformidad con la normativa aplicable;

V. Director General, a la persona titular de la Direccién General del Instituto
de la Defensoria Plblica del Estado de Morslos;

V.  Instituto, al Instituto de la Defensoria Plblica del Estado de Morelos;

VI.  Junta de Gobiemo: Organo maximo de autoridad del Instituto, en términcs
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos;

Vil. Ley, ala Ley de la Defensoria Pablica del Estado de Morelos;

Vill. Persona de escasos recursos econdmicos o perteneciente a grupo
vuinerable, a tedo individuo afectado por algin grado de vuinerabilidad
como pobreza, edad, estado de salud, discapacidad, origen etnico o
cualquier otra circunstancia excluyente que lo cologue en grave sifuacion
de desventaja para la defensa o el debido ejercicio de sus derechos,
previo estudio de su enforne que se realice, buscando en todo momento
brindar auxilio ante una mayor necesidad, y

IX. Sistema de Defensa, al Sistema de Defensa Plblica del Estado, mediante
ol cual se disefia y opera la prestacion de servicio que asegura de manera
grafulta la defensa en materia penal de toda persona, y la prestacion de
servicios de orientacion, asesorla y patrocinio a las personas de escasos
recursos econdmicos o grupos vulnerables en las demas materias, ya sea
familiar, civil o mercantil.

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

VISION
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vl

VAL

Vil

Operar y administrar la Defensarfa Publica en el Estado en los términos
que establece la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos;

Establecer y coordinar las relacicnes con los Poderes, Dependencias,
Entidades y Organismos Publicos de los tres niveles vy drdenes de
gobiemno para el cumplimiento de su objeto;

Fomentar, coordinar y concertar acuerdos de apoyo y colaboracion con
instituciones privadas locales, nacionales o internacicnales, para el
cumplimiento de su objeto;

Proporcionar  servicios institucionales tendientes a propiciar la
profesionalizacion y capacitacion de servidores plbiicos y publico en
general, que podran generar ingresos propios conforme se apruebe en los
lineamientos expedidos por la Junta de Gobierno del Instituto;
Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico en materia penal, civil,
familiar v de justicia para adolescentes a quienes se les atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales,
en defensa de los derechos a miembros de los pueblos indigenas y
personas con discapacidad;

Proporcionar asesoria, defensa y patrocinio juridico en asuntos en los que
intervengan incapaces representandolos en cualquier materia;

Actuar en coordinacidon con ftraductores e intérpretes que tengan
conocimiento de la lengua y cultura a la que pertenezcan los indigenas,
mediante la celebracidn de convenios de colaboracion con las
instituciones que puedan coadyuvar a la obfencidn de esos fines, v
promover la formacidn de Defensores Publicos Bilingites, y

Las demas que le otorguen esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 37 Bis. Los Defensores Plblicos Espscializados, ademas de las
obligaciones, restricciones vy atribuciones sefialadas para los Defensores Plblicos
tendran las indicadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Morelos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las
establecidas por la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes y demas normativa aplicable.

Freti ]

Pagina 10 de 12

Faip

2 VISION
& MORELOS




MORELOS

FODER EJECUTIVO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA, Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del
Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44 y 70, fraccién
XVI, inciso a), de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de

Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

TERCERA. Se abroga la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Morelos, publicada en el Peridgdico Oficial Tierra y Libertad nimero 46386 de
fecha 18 de agosto de 2008, asi como se derogan todas las disposiciones
jurfdicas de igual o menor rango jerarquico normativo que se opongan al
presente Decreto,

CUARTA. Dentro de un plazo de ciento ochenta dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Tribunal Unitario de
Justicia para Adolescentes, la Fiscalia General del Estado de Morelos, Ia
Comision Estatal de Seguridad Publica y al Instituto de la Defensoria
Plblica del Estado de Morelos, deberan realizar las modificaciones que
resulten necesarias a nivel reglamentario, asi como expedir los instrumentos
normativos necesarios para dar cumplimiento al mismo; en tanto esto
sucede, se mantendran vigentes ios actuales.
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Sin otro particuiar, reitero mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA FORMA PARTE INTEGRAL DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL UNITARIO
DE JUSTICIA PARA AROLESCENTES Y JUZGADOS ESPECIALIZADOS, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS Y DE LA LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS
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