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MORELOS

PODER EJECUTIVO
Cuernavaca, Mor., a 9 de enero de 2013.

F

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS %’)’f" ’g) oy
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION Bt
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA | 2/ A" $NE 2013
PRESENTE. g

Como parte de los enfoques de la presente admini&?
politicas encaminadas al desarrollo y buena marcha administrativa en todos los
sectores gubernamentales dando participaciéon activa e incluyente a la
ciudadania atendiendo a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos, me permito anexar al presente el
proyecto del ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO CIUDADANO LABORAL
DEL ESTADO DE MORELOQOS; para el caso que de estimarlo procedente sea
emitida la exencién de la obligacién de elaborar el Manifiesto de Impacto
Regulatorio correspondiente.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DEL TRAB
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LUIS GRACO RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII
Y XXVI Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; Y 5, 9 Y 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve, en su articulo
123, que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo
conforme a la ley y a su vez con su articulo 25 que sefiala que el Estado planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica llevando la regulacion y
fomento de las actividades quien demanden el interés general en el marco de
libertades, sustentando el desarrollo econémico con responsabilidad del sector
publico, social y privado.

Que el articulo 36 fraccion I, Il y VI de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Morelos, establece como atribuciones de la Secretaria del Trabajo,
vigilar la observancia y aplicacion dentro del ambito estatal, de las disposiciones
relativas contenidas en el numeral 123 y demas de la Constituciéon Federal, en la
Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos, por su parte la fraccioén VI del mismo
ordenamiento legal dispone que corresponde a la multicitada Secretaria, la
creaciéon y presidencia en su caso, de las comisiones o comités transitorios o
permanentes necesarios para la mejor atencion de los asuntos de naturaleza
laboral.

Que la participacion ciudadana es de gran importancia en el cumplimiento de las
tareas fundamentales del Estado, que comprenden entre otras, la administracion de
justicia, incorporando desde luego en este contexto a la justicia laboral,
invariablemente corresponde este rubro a la Secretaria de Trabajo del Estado de
Morelos, a través de las autoridades Laborales previstos en la Ley Federal del
Trabajo, como son la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, las Juntas Especiales
que se determinen, y que sera por conducto de esta participacion ciudadana, que
se podran lograr los cometidos del Estado, en cuanto a una JUSTICIA PRONTA,
EXPEDITA Y GRATUITA QUE BENEFICIE AL DESARROLLO DE LA ECONOMIA
DEL ESTADO DE MORELOS. Asi mismo, que tienda a conseguir el equilibrio entre
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los factores de la produccién como lo son el Capital y Trabajo, con la rectoria del
Estado.

Que es indispensable que las autoridades Laborales cuenten con el apoyo de un
Consejo de participacién ciudadana, que integre a todos los actores involucrados
en el proceso laboral y las consecuencias que de dicho proceso se deriven.
Asimismo, las instituciones de estudios superiores relacionadas con la materia
laboral participaran a invitacién de este Consejo en los trabajos de investigacion y
asesoria en las diversas acciones que se emprendan.

Por lo expuesto, fundado y motivado, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO CIUDADANO LABORAL DEL ESTADO
DE MORELOS

Articulo 1.- Se crea el Consejo Ciudadano Laboral como un érgano de consulta y
asesoria en la imparticion de justicia laboral, dependiente de la Secretaria del
Trabajo.

Articulo 2.- El Consejo tendra por objeto promover, apoyar y coordinar las
acciones que en materia laboral realicen las autoridades laborales competentes,
con el proposito de que sean respetados los derechos fundamentales contenidos
en el articulo 123 y demdas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objetivo, el Consejo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el respeto de los derechos laborales fundamentales de los habitantes
de la Entidad;

Il. Procurar la conciliacion de los conflictos laborales, con el objeto de que las
partes resuelvan sus diferencias mediante la celebracion de convenios;

[Il. Promover la prevencién de conflictos laborales;

I\V. Participar en la creaciéon de un codigo de ética;

V. Implementar acciones que permitan transparentar el procedimiento laboral;

VI. Promover y velar por la imparticion de una justicia pronta, expedita y
gratuita;
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VII. Participar en las iniciativas de leyes o decretos que el Gobernador

presente al Congreso Federal o Estatal en materia laboral;

VIII. Impulsar proyectos o acciones ante instancias federales o estatales
en materia laboral, que permitan dar cumplimiento a la consecucién de sus
fines; y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 4.- El Consejo Ciudadano Laboral, estara integrado por los siguientes
miembros:

I.  Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria del Trabajo del Estado de
Morelos;

Il. Un Secretario, que sera designado por el Presidente;

Ill. Un Coordinador de actividades de la Junta Local y sus Especiales, que sera
el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos;

IV. Un Coordinador de actividades del capital (patronal), que sera designado por
las agrupaciones empresariales pertenecientes y domiciliadas en el estado
de Morelos.

V. Un Coordinador de actividades del trabajo (trabajadores), que sera
designado por el Sector Trabajo; y

VI. Seis vocales integrados por dos representantes de asociaciones
empresariales, dos representantes de los organismos sindicales
debidamente registrados y dos representantes de agrupaciones de
abogados legalmente constituidas.

Los integrantes del Consejo contaran con derecho a voz y voto podran designar por
escrito a sus respectivos suplentes, el consejo podra invitar a participar a los
servidores publicos y demas invitados que estime pertinente quien solo tendran
derecho a voz. En caso de empate el Presidente tendra el voto de calidad.

Articulo 5.- El Consejo Ciudadano Laboral funcionara en las sesiones mensuales.
Asimismo, podra celebrar sesiones extraordinarias las cuales se realizaran cuantas
veces sea necesario y si la urgencia del asunto a tratar lo amerita.

Articulo 6.- Los miembros del Consejo tendran la obligacién de asistir a las
sesiones ordinarias o extraordinarias que sean convocadas, salvo casos de fuerza
mayor debidamente justificados.
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Articulo 7.- El Consejo sesionara validamente con la presencia de la mitad mas
uno de sus miembros. El cargo de los miembros del Consejo sera honorifico.

Articulo 8.- En las Sesiones se atendera como primer punto conocer los avances
de los acuerdos tomados en las sesiones anteriores, a través de estadisticas y de
situaciones detectadas por la “OBSERVACION" en casos especificos con
contenidos importantes para el interés social, reservandose las acciones
contundentes, a la siguiente sesion.

Articulo 10.- Las sesiones ordinarias o extraordinarias, seran convocadas por el
Presidente a través del Secretario, de manera escrita y citando a todos los
miembros del Consejo, adjuntando la propuesta del orden del dia que contenga los
asuntos a tratar.

Articulo 11.- De la celebracion de las Sesiones se levantara el acta respectiva,
asentando lugar, dia y hora de la misma, asi como los acuerdos que se tomen en
cada una de ellas, mismos que sera firmada previa aprobacion de los miembros del
Consejo. Al término de cualquiera de las sesiones se fijara la fecha, hora y lugar en
que se llevara a cabo la siguiente Sesion.

Articulo 12.- Para efectos de la elaboracion del orden del dia de la Sesién del
Pleno, el Secretario enviara a todos los miembros del Consejo la propuesta de los
asuntos a tratar, dentro de un término no menor a cinco dias antes de la Sesion.

Articulo 13.- Cualquier miembro del Consejo podra solicitar se incluyan en el orden
del dia, el tema o asunto que a su juicio requiera ser ventilado en la siguiente
sesion en términos del articulo anterior.

Articulo 14.- En todas las sesiones los acuerdos se tomaran por mayoria de votos
esto es, la mitad mas uno de los asistentes y seran obligatorios para todo el
Consejo.

Articulo 15.-. En todo caso, las determinaciones, acuerdos interpretaciones y en
general todas las resoluciones tomadas en las sesiones, se pondera:

a) PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.- A base de publicidad, talleres,
conferencias, cursos de capacitacion etc. Al interior de las empresas
empleadoras y de los organismos de agrupaciones de trabajadores, y de las
asociaciones de profesionistas, sea por especialidad o por materia, tendiente
a los arreglos previos a entablar un juicio laboral, con objeto de llevar al
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minimo el riesgo laboral, acorde a la legislaciéon del trabajo y los principios
en conciencia.

b) CONCILIACION.- Fomentar entre los factores de la produccién la

conciliacién dentro y fuera de juicio preferentemente en la propia fuente de
empleo para acudir a la autoridad solamente a su ratificaciéon, asi como a
través de la representaciones del Capital y del Trabajo hacia el interior de la
Junta respectiva, verdaderamente se notifiquen a las partes y se procure por
todo los medios posibles que se lleve a cabo la Pre-Conciliacion que se fija
en el auto de admisiéon de la demanda respectiva y evitar asi el llegar a la
primera audiencia el juicio laboral.

Igualmente de preferencia asignar a cada conciliador dependiente de la
Direccion General de Conciliaciéon con base en la terminacién numérica del
nimero de expediente asignado de manera automatica dando como
resultado que facilitara la deteccién de las conciliaciones y del avance
productivo, tanto del conciliador como del resto de los funcionarios de la
junta que tengan que ver con el tema.

ETICA.- Bajo los principios generales de la Etica Profesional incluyendo en
este principio, el de la LEGALIDAD, el Comité Ciudadano Laboral, elaborara
el codigo de ética para los tribunales laborales, mismo que respetando la
normatividad de la ley de la materia, debera ser la premisa mayor de las
autoridades jurisdiccionales del trabajo, asi como de los Trabajadores y
Patrones con sus representantes acreditados en la contienda laboral, a
efecto de dejar al descubierto los actos, acciones, omisiones, simulaciones
por parte de cualquier personaje aqui citado, aplicando irrestrictamente las
consecuencias legales de toda indole que se deriven.

El Consejo Ciudadano Laboral contara con sesenta dias a partir de la legal
constitucién del mismo, para poner al pleno el CODICO DE ETICA que aqui
se menciona, quedando a cargo de la elaboracion del mismo, quien o
quienes designe el pleno en esa sesion.
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d) TRANSPARENCIA.- El Consejo Ciudadano, debera realizar sus funciones y

tomar las determinaciones con la debida transparencia que establece la ley
de la materia, ponderando y reservando exclusivamente para las partes en
el juicio, la secrecia correspondiente por cuanto a las estrategias de
Acciones, Defensas, y Excepciones de las partes.

Dichos acuerdos y acciones que se mencionan en el parrafo anterior, se
regulan para los procedimientos en todo lo establecido en la Ley Laboral,
principalmente en los contenidos en el articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo que contiene que son principios procesales de la materia, que al
proceso del Derecho del Trabajo serda PUBLICO, GRATUITO, INMEDIATO,
PREDOMINANTEMENTE ORAL Y CONCILIATORIO Y SE INICIARA A
INSTANCIA DE PARTE, asi mismo la vigilancia para los principios que
prevalezcan en los laudos emitidos por los Tribunales y que estan
contenidos en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo y que son
principios fundamentales y rectores en el espiritu de la justicia Laboral y
estos son “A VERDAD SABIDA, BUENA FE GUARDADA Y APRECIANDO
LOS HECHOS EN CONCIENCIA, Y SIN NECESIDAD DE SUJETARSE A
REGLAS O FORMULISMOS SOBRE LA ESTIMACION DE LAS PRUEBAS”.

VELAR POR UNA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

IMPULSAR PROYECTOS O ACCIONES ANTE INSTANCIAS ESTATALES
O FEDERALES EN ViAS DE LA CONSECUCION DE ESTOS FINES.

Para el desarrollo y cumplimiento de estos Uultimos objetivos, seran
puntualizados a través de propuestas por cualquier miembro del Comité al
pleno, para su discusion y aprobacién en su caso.

Articulo 16.- Las situaciones no previstas en este acuerdo seran resueltas por los
miembros de Consejo.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6érgano de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a treinta habiles contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente acuerdo, la Secretaria del Trabajo
mediante convocatoria pulblica integrara el Consejo Ciudadano Laboral con la
participacion de las organizaciones y asociaciones de trabajadores, patronales y
profesiones que se interesen a participar.

TERCERO.- Instalada el Consejo se debera expedir su Estatuto Organico Interno
en un término no mayor a noventa dias naturales, el cual debera ser publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”.

CUARTO.- El Cédigo de Etica que refiere el articulo 15 inciso c) del presente
acuerdo, debera expedirse y publicarse en un término no mayor a noventa dias
naturales una vez que sea instalado el Consejo Ciudadano Laboral.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de Cuernavaca,
Capital del Estado de Morelos, a los veintiocho dias del mes de noviembre del dos
mil doce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

LUIS GRACO RAMIREZ GARRIDO ABREU

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
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JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN

EL SECRETARIO DEL TRABAJO

JOSE DE JESUS PEREZ

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRANTE DEL ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL
CONSEJO CIUDADANO LABORAL DEL ESTADO DE MORELOS
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