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Cuernavaca, Morelos, 12 de febrero 2013.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14 y 50 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, remitoc a usted los “Lineamientos para Atencion Integral a
los Habitantes y sus Familias de los Pueblos y Comunidades Indigenas dentro
del Programa Estatal de Desarrollo Indigena”, y el Manifiesto de Impacto
Regulatorio, para su revision y analisis, con ello pueda emitir su visto bueno .

Asi mismo envio a usted en forma impresa los documentos descritos en lineas que
anteceden, para que, con ello estemos en la posibilidad de continuar con el proceso
de publicacion en el periodico oficial “Tierra y Libertad™.

Sin otro particular por el momento, me despido de Usled enviandole un cordial

saludo.
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MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO
DEL

LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS HABITANTES Y
SUS FAMILIAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DENTRO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE ATENCION A LA POBLACION INDIGENA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos; 32 y 33 fracciones | y Il del Reglamento de
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos se emite Manifiesto de
Impacto Regulatorio de las Reformas a diversas disposiciones de los Lineamientos
para la Atencion Integral a los Habitantes y sus Familias de los Pueblos y
Comunidades Indigenas dentro del Programa de Desarrollo Indigena, al tenor de
los siguientes:

I, JUSTIFICACION

Uno de los ejes prioritarios de este gobierno es el Desarrollo Humano y Social, tal
como se establece en el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012, toda vez que
dentro de los objetivos primordiales se encuentra el ampliar las oportunidades de
las personas que viven en la pobreza, creando condiciones y medios adecuados
que propicien la insercion digna de todo morelense a su entorno social, es decir,
que las personas tengan posibilidad de acceder a los bienes y servicios sociales y
de infraestructura basicos necesarios para gozar de una vida digna, asi como
asistir a quienes se encuentran en situacion de riesgo y vulnerabilidad dentro de
las poblaciones mas desprotegidas del territorio del Estado de Morelos, de manera
tal que puedan superar las condiciones de desventaja y alcanzar una inclusion
social efectiva.

Para el logro de tales objetivos, el Gobierno del Estado requiere conjuntar
esfuerzos tanto de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, como de los
otros 6rdenes de Gobierno y Poderes del Estado y de la participacion de la
sociedad en su conjunto, para generar las condiciones de servicios sociales
basicos e infraestructura junto con el capital social y humano, de manera que todo
morelense tenga acceso a una vida digna, con posibilidad de disfrutar de los
servicios de salud, empleo, educacion y seguridad social, asi como a los medios
que promueven el desarrollo comunitario y supere sus condiciones de vida,
mediante su propio esfuerzo.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo segundo
establece que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de elias.

Agrega gue la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas; y
que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las Entidades Federativas, las que deberan tomar en
cuenta, criterios etnolingiiisticas y de asentamiento fisico.

En cumplimiento a lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacion de sus
pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de convivencia
y organizacion, sujetandose al marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional y estatal.

En ese sentido, los poderes del Estado y las Autoridades Municipales, tienen la
obligacion, en sus distintos ambitos de competencia y a través de sus
dependencias e instituciones, de velar, respetar, garantizar, proteger y promover
gue los integrantes de los Pueblos y Comunidades Indigenas, gocen de manera
irrestricta de las oportunidades de desarrollo social, econémico, politico,
tecnolégico, ambiental y cultural en igualdad de condiciones que la poblacion en
general, garantizando en todo momento el respeto y fomento a su diferencia y
riqueza cultural.

El Programa Estatal de Atencién a la Poblacion Indigena, fue Publicado en el
Periédico Oficial del Estado “Tierra y Liberta", dieciséis de marzo del dos mil once

Con fecha 18 de enero de 2012 se publicé en el Periodico Oficial "Tierra y
Libertad” nimero 4947, la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura
de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos, cuyo objeto es
velar, en los distintos ambitos de competencia y a través de las dependencias e
instituciones, por el respeto de los derechos individuales y colectivos de los
integrantes de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Para tal efecto, el Estado y
los Municipios promoveran acciones encaminadas a eliminar la desigualdad y
discriminacion social y cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para
descartar todo supuesto de superioridad de un grupo sobre los demas, e
impulsara la construccion de una sociedad arménica, basada en el respeto a la
diversidad pluricultural.



Asi, se establece como sujetos de aplicacion de la Ley, a los Pueblos y
Comunidades Indigenas originarios y no originarios del Estado de Morelos, a las
comunidades que comparten tradicion o cultura indigena con algunos pueblos
identificados como tales y que se encuentran asentados en el territorio morelense,
asi como a indigenas de otros Estados que se encuentren de paso o radiquen de
manera temporal o permanente en esta Entidad y que han conformado
comunidades permanentes en el territorio del Estado.

Ahora bien con fundamento en el articulo 20 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Social corresponde a la Direccion General de
Atencién a Migrantes, Pueblos y Comunidades Indigenas y Grupos Especiales
apoyar, proteger y asesorar asi como impulsar programas y proyeclos productivos
que contribuyan al desarrollo de los diferentes grupos especiales y sus familias,
como son los Migrantes, Indigenas, personas con capacidades diferentes y
adultos mayores, entre otros.

Los presentes Lineamientos para la Operacion del Programa Estatal de Atencion a
a la Poblacion Indigena surge de la necesidad de hacer de la Secretaria de
Desarrollo  Social una dependencia eficiente, moderna e innovadora con la
finalidad de que los tramites, requisitos y tiempos de respuesta, permitan reducir
los tiempos de contestacion y agilizar los tramites; en consecuencia, la actividad
de la Direccion General de Atencion a Migrantes, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Grupos Especiales de la Subsecretaria de Programas Sociales de la
Secretaria de Desarrollo Social, seran eficientes, veraz y transparentes.

Otra razon por la que debe expedirse los Lineamientos para la Operacion del
Programa Estatal de Atencion a la Poblacion Indigena es para brindar un mejor
servicio al usuario, evitando devoluciones, visitas a la Direccidon General de
Atencion a Migrantes, Pueblos y Comunidades Indigenas y Grupos Especiales de
la Subsecretaria de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social,
innecesarias por falta de documentos y demora de los tramites. Cabe mencionar
que el usuario evitara gastos de viaticos extraordinarios y de tiempo.

Asi, la satisfaccion de las personas que acuden por un servicio a esta Direccion
General de Atencién a Migrantes, Pueblos y Comunidades Indigenas y Grupos
Especiales de la Subsecretaria de Programas Sociales, sera el producto optimo de
la actividad registral al brindar absoluta certeza sobre los requisitos y tiempos de
respuesta, que debera acatar los usuarios de los servicios.



Il. RIESGOS DE NO EMITIR LA REGULACION

No contar con los Lineamientos para la Operacion del Lineamientos para la
Operacion del Programa Estatal de Atencion a a la Poblacion Indigena, siendo
considerados de tramites y servicios, requisitos y tiempos de respuesta, se expone
a la Direccion General de Atencion a Migrantes, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Grupos Especiales de la Subsecretaria de Programas Sociales de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Social a los siguientes riesgos:

a) Tramites y servicios obsoletos.

b) Falta de criterio uniforme para los requisitos y tiempos de respuesta.
c¢) Falta de un fundamento que regule los tramites y servicios.

d) El trabajo se vuelve complejo e ineficiente.

e) Costos y requisitos innecesarios.

f) Incumplimientos en los tiempos de respuesta.

g) Conglomeracion de usuarios en el area de informes.

h) Corrupcion. :

i) Usuarios insatisfechos con los apoyos.

Asi como también se expone al desarrollo humano de inhibir su capacidad de
mejoramiento en las condiciones de vida de toda poblacion en los diferentes
ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, seguridad social, empleo,
implicando la desigualdad en el desarrollo sustentable, dando una situacién social
de desventaja econdmica, profesional, politica o de estatus social, producida por la
dificultad que una persona o grupo tiene para integrarse a algunos de los sistemas
de funcionamiento social, como consecuencia la marginacion, por ello es
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Social, en ejercicio de sus
atribuciones, sera la encargada de promover, coordinar y concertar acciones con
los sectores publico, social y privado para el cumplimiento y ejecucion del
Programa expedir las siguientes reformas a diversas disposiciones de los
Lineamientos para la Operacion del Programa Estatal de Atencion a la Poblacion
Indigena que permitan regular el otorgamiento de apoyo, propiciando una mejor
distribucion de los recursos plblicos.

lll. CONGRUENCIA DEL ANTEPROYECTO CON EL MARCO JURIDICO
FEDERAL Y ESTATAL.



A continuacion se presenta el marco juridico, Federal y Estatal, que sustenta lo

establecido en los Lineamientos para ia Operacion del Programa Estatal de
Atencion a a la Poblacién Indigena de la Direccion General de Atencion a
Migrantes, Pueblos y Comunidades Indigenas y Grupos Especiales de la
Subsecretaria de Programas Scociales de la Secretaria de Desarrollo Social.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Legislacion Federal.

Ley General de Planeacion.

Ley General de Desarrollo Social.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-20012;
Programa Nacional de Desarrolle 2007-2012;

Legislacién Estatal.

CcODIGOS
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

LEYES

 Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos

° Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos

° Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Morelos

® Ley Estatal de Planeacion

¢ Ley de Informacién Pdblica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos

? Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

° Ley Estatal de Documentacion y Archivos de Morelos.

° Ley de Fomento y Desarrollo de les Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos

REGLAMENTOS
° Reglamento de la Secretaria de Desarrollo Social.

° Reglamento de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos



Subsecretaria de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, con
mas eficiencia, cumpliendo con Programa Estatal de Atencién a la Poblacion
Indigena.

Por otra parte, se beneficia directamente a los usuarios, evitando gastos en visitas
innecesarias por falta de algun requisito y a su vez otorgando certeza en la
relacion familiar entre el peticionario y lo Pueblos y Comunidades Indigenas,
generando a su vez satisfaccion por el servicio otorgado y que estos promuevan
en la sociedad las facilidades brindadas para la realizacion de tramites en la
Direccion General de Atencion a Migrantes, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Grupos Especiales de la Subsecretaria de Programas Sociales de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Asi mismo, el tiempo que se empleaba en tramites que terminaban en
devoluciones por falta de algin requisito, podra invertirse en otros que si
procedan, haciendo mas agil la funcion y dando como resultado la disminucion en
los tiempos de respuesta.

En sintesis, la expediciéon de los Lineamientos para la Operacion del Programa
Estatal a la Poblacién Indigena que contemplan los tramites, servicios y tiempos
de respuesta que la Direccion General de Atencion a Migrantes, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Grupos Especiales de la Subsecretaria de Programas
Sociales, beneficia tanto a los usuarios como a la misma Direccion General y en
consecuencia al Estado de Morelos, como consecuencia al ser analizado el gasto
que debera de realizar por el beneficiario es totalmente inferior al apoyo que sera
recibido, tal como se demuestra en la siguiente comparacion.

PROGRAMA TRAMITE COSTO PASAJE BENEFICIO
60 ACCIONES ¥ PROYECTOS DE
(SESENTA INFRAESTRUCTURA, QUE ESTARA
PROGRAMA SOLICITUD * SIC PESOS SUPEDITADOS A LA
ESTATAL DE 00/100 DISPONIBILIDAD
ATENCION A M.N) PRESUPUESTARIA QUE SE
(=% — ] SENALE PARA EL RUBRO DE
POBLACION 540 PUEBLDS Y COMUNIDADES
INDIGENA INTEGS; CION (CUARENTA INDIGENAS. QUE PODRA SER
EXPEDIENTE ** PESOS SUPERIOR A LOS $10.000.00 (MEZ
00/100 M.N.) MIL PESOS D000 MN.)
SUBTOTAL $40 S80
N $100 (CIEN PESOS 00/100
TOTAL M




* LOS $60 PESQS SE REFIEREN AL GASTO PROMEDIO QUE REALIZA EL
SOLICITANTE AL ENTREGAR LA SOLICITUD Y LA DOCUMENTACION
PERSONAL QUE SE REQUIERE.

L

LOS $40 PESOS CORRESPONDIENTES A LA INTEGRACION DEL
EXPEDIENTE, CONSISTE EN GASTOS DE FOTCCOPIADO, FOTOGRAFIAS,
PAPELERIA Y ALGUN OTRO GASTO QUE GENERE EL SOLICITANTE AL
PRESENTAR LA DOCUMENTACION A ESTA SECRETARIA,

En ese orden de ideas, con el presente instrumento se pretende establecer los
criterios para la aplicacion de los recursos destinados al Programa Estatal de
Atencion a la Comunidad Indigena, asi como los requisitos que deben cumplir las
personas que sean beneficiadas. Lo anterior, con el objeto de aplicar los recursos
de manera clara, transparente y equilativa, permitiendo con ello que se apliquen
de manera efectiva en los términos, finalidades y condiciones previstos en el
Programa, los montos de los apoyos estaran supeditados a la disponibilidad
presupuestaria que sea destinada para ese rubro y por lo consiguientes a las

Reglas de Operacion.

Art.

Articulo E.- Las
persenas, familias y/o
grupos sociales de los
pueblos ¥
comunidades
Indigenas interesadas
en recibir apoyos,
acciones Yy proyeclos
deberan cubrir los
siguientes requisilos

DESCRIPCION

~ JUSTIFICACION

l.- Vivir y autoadscribirse como integrante
de un pueblo y o comunidad indigena.

Il.- Entregar una solicilud por escrito
especificando &l apoyo que desea tramitar.
Il Llenado de formato correspondiente al
programa para lramitar el apoyo, la accién o
proyecto solicitado.

IV. Presentar original y entregar copia
simple legible de Identificacion oficial
(credencial de elector IFE) autorizada.

V. Copia de Curp (clave Unica de Registro
de Poblacién) del solicitante.

VI- Copia del acta de nacimiento

VII. Copia de Comprobante de domicilio
Vigente

VIl Y otros documentos que requiera el
Programa, que norme el apoyo, accion o
proyecto segln corresponda

1%. Cumplir con los requisitos de tiempa y
forma requeridos

1
|

En este punto liene como finalidad
identificar a los beneficiarios y otorgar
credibilidad, asi come  integrar
debidamente su expediente y el
formato de solicitud de tramites da
facuitad para iniciar el tramite que
corresponda.

Al hablar de autoadscribirse se refiere
que cualquier grupo, comunidad o
pueblo, que reconozcan se les
reconozcan cuando menos uno de los
elementos sociales y culturales que le
permitan identificar y reconocer a los
Pueblos y Comunidades Indigenas de
Maorelos y que los distingan del resto
de la Sociedad

La conciencia de la Ildentidad
Indigena, asl como las caracleristicas
culturales, sociales, politicas, de usos
y costumbres es el criterio
fundamental para determinar los




pueblos y comunidades indigenas.

Estos requisitos tienen como finalidad
de confirmar que el o los solicitantes,
viven en una comunidad, que se
encuentra integrada al catalogo de
los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Morelos, asl tambien
contar con informacién basica que
nos permita dar seguimiento a lo
solicitado,

Establecer que apoyo debera de
solicitar tienen como  finalidad
identificar su tipo de solicitud y si
existe presupuesto para este tipo de
solicitud, esta  Secretaria de
Desarrollo Social podra otorgar los
apoyo, accién o proyecto solicitado
siempre y cuando exista el
presupuesto para tal apoyo, ahora
bien es necesario tener conocimiento
porque se puede canalizar a otras
Dependencias que si tengan el
presupueste  necesario y  este
realizando el tipo de solicitud, Ia
finalidad

El llenado del formato, tienen como
finalidad que los datos que Ia
Secretaria de Desarrollo Social, a
traves de la Direccion de Atencion a
Migrantes, Pueblos y Comunidades
Indigenas y Grupos Especiales
cuentes con todos los datos que se
consideran necesarios para identificar
que apoyo necesita el solicitante.

En cuanto a la recepcidn de las
copias de los documentos establecida
en las fracciones IV, al VI, tienen
como finalidad de comprobar e
identificar gue el solicitante es la
persona que dice ser, comprobar que
su domicilio es el indicado en su
formato de solicitud y que en caso de
que sea requerido por la
Dependencia sea localizado  en
donde indica.




Los pueblos y
comunidades
indigenas que

requieran y soliciten
obras de
infragstructura basica,
lo haran a través de
SUS municipios
mismos que deberan
cumplir cor los
siguientes requisitos:

|. Presentar de los beneficiarios acta de
asamblea comunitaria en donde aprueban
las obras que requieren en sus localidades
y formar un comité de cada obra por los
interesados.

Il. Solicitar por escrito a la Secretaria de
Desarrollc Humano y Social las obras de
Infraestructura basica social que requieren
los pueblos y comunidades indigenas en
suUs municipios; especificando el |ugar
donde se proyecta llevar a cabo la obra,

lll. Entrega por escrito a la Secretaria de
Desarrollo Humano y Social la autorizacian
de la Direccion de Obras Plblicas del
Municipio, el proyecto ejecutive de la obra
de infraestructura basica social, ademas el
expediente lécnico de la cbra, ¥y su
validacion técnica de la instancia normativa
{CNA, CFE, SCT) seguin corresponda que
es requerida por la comunidad o pueblo
indigena.

IV. Recibir el escrito de aprobacion de los
montos de inversion financiera de los tres
niveles de gobierno para la gjecucion e las
obras indicando las metas a alcanzar, fecha
de inicio y termino de dichas obras

Ahora bien en cuanto 1X y X, se trata
que en caso que surja algin otro
documento que sea requerido sea
aportado peor el beneficiado, en
cuanto el tiempo y forma indica que
este debe ser enterado como esta
establecido en las fracciones que
antecede asi como es importante el
tiempo para  presentar estos
documentos por la vigencia que
deberan de tener tales apoyos.

La importancia de que presente un
acta de asamblea consiste en que fa
comunidad, pueblos indigenas como
es su tradicion se rigen por
asambleas en donde deben de estar
de acuerdo en iniciar tal cual obra y la
importancia de formar comités es
considerada por un buena
organizacion ¥ una mejor
transparencia de los apoyo gue le
sean otorgados.

La importancia de presentar un
escrito de solicitud a la Secretarla de
Desarrollo Social tiene como finalidad
de registrar e iniciar los tramites
correspondientes al apoyo solicitado,
e Iniciar con la integracidn de el
expediente correspandiente.

Los pueblos y  comunidades
indigenas presentaran, al
Ayuntamiento del Municipio al que
pertenecen, en donde aprueban las
obras que requieren en sus
localidades y formaran un comité de

10



correspondientes, de acuerdo al programa
en donde se incluye dicho proyecto.

V. Formalizar su inversidn a través de acta
de cabilde de los Ayuntamientos
participantes, indicando al monto de
inversion municipal, tipo de obra y lugar en
donde se ejecutara.

VI. Firmar los acuerdos de Coordinacidn,
convenios de colaboracién y anexos de
ejecucion con las dependencias
participantes (CDI, SDUOP y CEAMA) y
municipics que participen, con la finalidad
de que se realicen las obras aprobadas,
conforme al programa en que fueron
incluidos los prayectos.

Vil. El ayuntamiento participante, realizara
el depdsito de su aportacién
correspondiente a la cuenta que indique la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, y en
forma simultdnea depositardn, también los
Gobiernos Federales y Estatales, conforme
a lo convenido.

VIl Iniciar por parte del ejecuter de la obra,
el procesos de licitacion y contratacidn de
cada una de las obras de infraestructura
basica aprobadas.

IX. Presentar los formatos para los pagos
de anticipos, eslimaciones y finiquitos al
area correspondiente de la Secrelarla de
Flaneacitn y Finanzas

X. Iniciar la ejecucion de las Obras
aprobadas establecidas, y dar seguimiento
desde su iniclo, proceso y terminacion de
dichas obras.

X1. Entregar el acta de entrega recepcion
que certificard que la obra estd concluida y
recibida por la comunidad por parie del
ejecutor a la Secretaria de Desarrollo
Humano y Social.

remodelacion, ampliacion y
equipamiento de instalaciones
existentes.

| Al hablar del acta de cabildo se esta
hablando del Municipio que es una
Entidad Puablica con personalidad
| Juridica y patnmonio  propio, con
| facultades para contratar y obligarse,
en los términos instrumento juridico
en terminos de lo que establece el
articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 11, 110,
112 y 113 de la Constitucion Paolitica
| del Estado Libre y Soberano de
Morelos y 2, 5 y 38 fracciones IX y LX
de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Morelos. De
conformidad con los articulos 1, 110,
113 y 115 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Morelos dispone que los Municipios
son la base de |la division territonial y
de la orgamizacion politca y
administrativa del Estado, teniendo
personalidad juridica y administraran
su patrimonio conforme a las Leyes
respectivas.

Teniendo faculta para celebrar
convenio, actos y contratos

que fueron aulorizados por su
respeclive cabildo para

suscribir convenios de

colaboracian y coordinacion

con las distintas entidades

federales y estatales.

Al hablar de los formatos para

los pagos de anticipacian

tienen como finalidad de llevar

un control del presupuesto

atargado, y llevar un control de

la Secretaria de Hacienda,

antes Secretaria de Finanzas y
Planeacidn, e iniciar la obra y

dar seguimiento tiene como

finalidad de empezar y terminar

la obra en el tiempo establecido,

asi como Dependencia

involucrada tiene el deber de

verificar que esta sea iniciada,
terminada y con las

condiciones que se encuentre
eslablecidas,

cada obra por los Interesados. Intensific
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el desarrollo y la
difusion de la cultura
de los pueblos vy
comunidades

indigenas del Estado
de Morelos se llevara
a cabo de acuerdo a
lo establecido en la
Ley de Fomento y
Desarrollo de  los
Derechas y Cultura de
las Comunidades vy
Pueblos  Indigenas,
las personas, familias,
grupos sociales o los

pueblos y
comunidades
indigenas que

requieran y soliciten
apoyo para participar

| El rescate, el fomento,

I- Vivir y autoadscribirse como integrante de
un pueblo y/o comunidad indigena.

Il- Entregar a la Secretaria de Desarrollo
Humano y Social, la Solicitud por escrito de
la persona, familia, grupo soclal, comunidad
o pueblo indigena que requiera apoyo,
especificando el proposito de la solicitud si
se trata de: rescate, fomento, desarrollo o la
difusién de la cultura de los pueblos y
comunidades indigenas; el cual venga
plenamente justificado.

ll- Presentar original y entregar copia
simple legible de Identificacién oficial
(Credencial IFE) actualizada el solicitante.
IV- Copia del CURP (Clave UGnica de
Reqgistro de Poblacidn) del solicitante,

V- Copia de acta de nacimiento.

VI. Copia de Comprobante del domicilio.
Vil- Cumplir con los requisitos de tiempo y
forma

en las actividades

antes mencionadas,

deberan cumplir con

los siguientes

requisitos;

Articulo 7 - a) El Solicitante entregara toda

PROCEDIMEINTO documentacion relacionada en los
requisitos para su  tramite
correspondiente

by Se verificara y se dard seguimiento
para que el solicitante cumpla con
todo el proceso de actividad para

solicitar los apoyos, acciones,
proyecios y obras de infraestructura
basica-

Estos requisitos tienen como finalidad
de confirmar que el o los solicitantes,
viven en una comunidad, que se
encuentra integrada al calalogo de
los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Morelos, asi lambien
contar con informacion basica gque
nos permita dar seguimiento a lo
solicitado,

Tiene como finalidad de tener certeza
que el beneficiado sea aguel que se
encuentran en siluacién de riesgo Y
vulnerabilidad, otorgar los apoyos
economicos a las familias que
realmente se encuentren en situacion

de desventala de riesgo ¥
vulnerabilidad Yy Que por sus
condiciones el Estado debe

garantizar el ejercicio de los derechos
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y libertades reconocidos en la
constitucion, en los tratados vy
convenios internacionales de los
cuales sean parte el Estado
Mexicano.

Apoyar el cumplimiento de los
objetivos y las metas del Programa,
laborar y mantener aclualizado un
registro de los subsidios federales y
de los recursos locales aportados y
ejercidos, de conformidad con |a
normatividad aplicable.

Garantizar, en su caso, la aportacion
que corresponda a los beneficiarios,
conforme a lo sefalade en las
“Reglas de Operacion”, en algunas
reglas de operacion tienen el
apartado de reintegrar a la Tesoreria
de la Federacion, conforme a lo
establecido en la normatividad federal
aplicable, los subsidios federales no
ejercidos al cierre del ejercicio fiscal,
los recursos no comprobados en la
fecha limite establecida para este fin,
asi como los rendimientos financieros
que, en su caso, se hubieran
generado, algunas olras obligaciones.

El Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2007-2012, eslablece entre
sus objetivos: Desarrollar  las
capacidades basicas de las personas
en condicidn de pobreza, disminuir
las disparidades regionales a traves
del ordenamiento territorial e
infraestructura social que permita la
Integracion  de las regiones
marginadas a los procesos de
desarrollo y detonar las
potencialidades  productivas,  asi
como abatir el rezago que enfrentan
los grupos sociales vulnerables a
ravés de estrategias de asistencia
social que les permitan desarrollar
SUs potencialidades con
independencia y plenitud,
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C. ADRIANA DIAZ CONTRERAS, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 7,
20, 21, 23 FRACCION XI, 34 FRACCIONES II, III, V, IX Y XVI DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS, ARTICULOS 4, 14, y 16 FRACCION VII, 17
FRACCIONES III, IV, V Y VI Y 36 DE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION; EL
ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL, LOS ARTICULOS 1, 2, 18 y 19 DE LA
LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS Y CULTURA DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS, Y

CONSIDERANDO

Que los pueblos indigenas de Morelos son depositarios de la raiz cultural que nos
otorga identidad y razon de ser como sociedad organizada dentro del estado
nacién y que durante toda la historia de nuestro territorio han luchado por alcanzar
sus derechos a la autonomia y a la libre determinacion, asi como al respeto y
convivencia sustentable con los recursos naturales, la Secretaria de Desarrollo
Social promueve los espacios necesarios para coadyuvar al desarrollo sustentable y
con justicia social de los pueblos originarios dentro de su propio proyecto
civilizatotio.

Mencion particular que por sus condiciones de vida merecen las comunidades
indigenas, asi como los migrantes y jornaleros agricolas que derivados de siglos de
colonialismo y politicas integradoras, representan un modelo de inequidad. En
estas comunidades se concentran indicadores de pobreza y marginacion, y es por
ello que el Gobierno de Morelos establece un programa estatal de desarrollo
indigena basado en las demandas de los propios pueblos y los atendera de manera
integral a través del conjunto pleno de la capacidad de sus instituciones y no de
programas aislados que han mostrado sus limitaciones y defectos.

Por lo anterior y de acuerdo con la Ley organica del 28 de septiembre de 2012 vy la
publicacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de Morelos en el periddico oficial "Tierra y libertad” el 11 de
enero de 2013; en donde establece las facultades especificas en relacién a las
Comunidades y Pueblos Indigenas, que le corresponden a la Direccion General de
Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas, como a continuacion se

1

o PO
Maorelus, Tierra de Libertad v Trabajo
Bt e los. ol i/



Secretaria

MORELOS | e pesarrollo Social

contemplan: Apoyar, asesorar y coadyuvar el proyecto inherente a los pueblos
indigenas dentro de su propia cosmovision, asi como impulsar programas y
proyectos productivos y culturales que contribuyan al desarrollo de los pueblos
indigenas, en colaboracion con instancias publicas y privadas, nacionales e
internacionales; enriquecer la planeacidn y el disefio de las politicas publicas con la
participacion de los indigenas, que permitan crear las condiciones adecuadas para
una mejor calidad de vida de las comunidades; de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, vigilando en todo momento el respeto irrestricto a
los derechos de los pueblos indigenas.

Por otra parte es importante sefalar la importancia que tiene para el Gobierno
Estatal, las comunidades y pueblos indigenas asentados en el Estado, lo que da
lugar a que el dia dieciséis de marzo del afio dos mil once, sea publicado en el
periodico oficial del Estado, “Tierra y Libertad”, nimero 4878, el Decreto por el
que se expide el “Programa Estatal de Atencion a la Poblacién Indigena”;
precisando su observancia obligatoria para las Dependencias y Entidades Publicas
Estatales, en el ambito de sus respectivas competencias.

El objetivo primordial del Programa Estatal de Atencion a la Poblacién Indigena es
ampliar las oportunidades de las personas que viven en condiciones de pobreza,
asl como asistir a quienes se encuentran en situacion de riesgo y vulnerabilidad
dentro de las poblaciones mas desprotegidas dentro del territorio del Estado de
Morelos; es por ello que se debera dar prioridad a las personas, unidades
familiares o grupos sociales que habiten en los pueblos y comunidades indigenas
de alta y muy alta marginacion, que retnan los requisitos que se establezcan en
los lineamientos de operacion de cada uno de los programas especificos, y que por
su condicion cuenten con la disposicion de cooperar para mejorar su patrimonio de
infraestructura basica social y cultural en su comunidad.

La participacién de la Comision de Grupos Indigenas del H. Congreso del Estado de
Morelos, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
Delegacion Morelos, la Secretarla de Desarrollo Social, y habitantes de las
comunidades y pueblos indigenas unieron sus esfuerzos y lograron que el dia 18
de enero de 2012, se haya publicado en el periodico oficial "Tierra y Libertad”, la
Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos. En dicha ley establece en su articulo
cuarto transitorio: “El Congreso del Estado debera considerar en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2012 y de cada ejercicio fiscal, las partidas
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presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones que esta Ley
establece.

Una de las fortalezas que se presentan para |a ejecucion de acciones, programas y
obras de infraestructura basica social dirigida a la poblacién indigena; es
precisamente la entrada en vigor de dicha ley, con el propdsito de rescatar,
preservar su cultura y disminuir los indices de marginacion de los habitantes que
se encuentran en las comunidades y pueblos indigenas.

Por otra parte, el presente instrumento juridico pretende establecer los criterios
para la aplicacion de los recursos destinados al Programa Estatal de Desarrollo
Indigena, asi como los requisitos que deben cumplir las personas, familias, grupos
sociales o poblacion que sean beneficiadas. Lo anterior, conforme a lo que indica
la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y
Pueblos Indigenas del Estado de Morelos; con el objeto de aplicar los recursos de
manera clara, transparente y equitativa, permitiendo con ello que se apliquen de
manera efectiva en los términos, finalidades y condiciones previstas.

LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION INTEGRAL A LOS HABITANTES Y
SUS FAMILIAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DENTRO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO INDIGENA.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos son de caracter obligatorio, tienen como
propadsito especificar los tipos de apoyos y establecer de forma clara y precisa los
criterios y normas aplicables para asignar los recursos de la partida del Programa
Estatal de Desarrollo Indigena cuya ejecucion corresponde a la Secretarla de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Morelos a través de Direccién General
de Atencién a Pueblos y Comunidades Indigenas, y que deberd realizar con apego
al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 2.- Para los efectos de estos Lineamientos se entendera por:

1.- Catalogo: Catalogo de pueblos y Comunidades indigenas; que tiene por
objeto reconocer mediante su autodeterminacion o auto adscripcion a los pueblos
y comunidades indigenas que habitan en nuestro Estado.
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II.- Direccion: Direccién General de Atencion a Pueblos y Comunidades
Indigenas;

I11.- Estado: El Estado Libre y Soberano de Morelos;

IV.- Lineamientos: El presente conjunto de normas especificas que determinan
la forma, lugar y modo de las actividades, tramites y procedimientos para llevar la
ejecucion de acciones, programas, y obras de infraestructura basica social con
apego al Programa Estatal de Desarrollo Indigena.

V.- Programa: El "Programa Estatal de Desarrollo Indigena”.
VI.- SEDESO: Secretaria de Desarrollo Social.

VII.- Beneficiarios: Todas aquellas personas, familias y/o grupos sociales que
retinan la calidad de Indigenas, que vivan en los Pueblos y Comunidades que se
encuentren dentro del Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Morelos y cubran los requisitos para el programa correspondiente.

VIII.- Municipios: Aquéllos que en su jurisdiccion cuenten con poblacion
indigena asentada en forma temporal o permanente.

Articulo 3.- Finalidad del Programa:
I.- Beneficiar a todas aquellas personas, familias y/o grupos sociales de los
Pueblos y Comunidades Indigenas con asesoria, orientacion, tramite, apoyo, y

ejecucion cuando asi lo requiera el caso.

IL.- Tendra aplicacién en todos los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de Morelos que se encuentren integrados al Catalogo de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Morelos; tendran prioridad los lugares donde la lengua
indigena sea de uso corriente y donde existan condiciones de rezago social y de
pobreza extrema.

Articulo 4.- Negativa Ficta.
Opera ante el silencio de la autoridad al resolver un planteamiento o una solicitud
y supone que con dicho silencio administrativo se entiende negada o resuelta en
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sentido negativo a la peticion formulada, en este sentido, cuando la solicitud
presentada no reuna los requisitos establecidos por este ordenamiento.

Articulo 5.- Poblacién objetivo.

Se les brindara el apoyo y se atendera a todas las personas, familias y/o grupos
sociales de los Pueblos y Comunidades Indigenas que se encuentren dentro del
Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Morelos, y cumplan
con los requisitos solicitados.

Articulo 6.- Para recibir apoyos, los interesados de los pueblos y comunidades
indigenas:

a) Deberan cubrir los siguientes requisitos:

Entregar a la Secretaria de Desarrollo Social, una solicitud por escrito especificando
los apoyos, acciones o proyectos que requiere, y posteriormente llenar el formato
de Solicitud de Tramite para Atencion a la Poblacion Indigena y que serd
proporcionado por la Direccion General de Atencion a Pueblos y Comunidades
Indigenas

I. Presentar original y entregar copia simple legible de identificacion oficial
(credencial de elector IFE) actualizada.

II. Copia de CURP (Clave Unica de Registro de Poblacion) del solicitante.
III. Copia de acta de nacimiento.

IvV. Copia de comprobante de domicilio vigente

b) Los pueblos y comunidades indigenas que requieran y soliciten obras de
infraestructura basica en cada Municipio, lo hardn a la Secretaria de Desarrollo
Social a través de sus Ayuntamientos, conforme a la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma del Estado de Morelos, y Reglas de Operacion
del Programa de Infraestructura Basica para la Atencién de los Pueblos Indigenas
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; y deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentar los interesados Acta de Asamblea Comunitaria en donde
especificaran el tipo de obra requerida y acta del comité de obra.
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II. Solicitar por escrito las obras de infraestructura basica social a la
Secretaria de Desarrollo Social.

III. Presentar el proyecto ejecutivo de cada una de las obras de
infraestructura basica social, el expediente técnico de la obra, y su
validacion técnica de la instancia normativa (CNA, CFE, SCT).

IV. Entregar Acta de cabildo en la que cada Municipio formaliza su
inversion para las obras de infraestructura basica.

V. Firmar los Acuerdos de Coordinacién, convenios de colaboracion vy
anexos de ejecucién con las dependencias participantes y Municipios.

VI. Realizar el depdsito de su aportacién correspondiente a la cuenta que
indique la Secretaria de Hacienda, y en forma simultanea
depositaran, también los Gobiernos Federal y Estatal, de acuerdo a lo
convenido.

VII. Recibir oficio de aprobacién de la ejecucion de las obras con los
montos de inversidn financiera autorizados y cumplir con las metas a
alcanzar, fecha de inicio y termino de las obras correspondientes.

VIII. Presentar la documentacion del proceso de licitacion y contratacion
de cada una de las obras de infraestructura basica aprobadas.

IX. Entregar los formatos autorizados para los pagos al contratista de
anticipos, estimaciones y finiquitos al area correspondiente de la
Secretaria de Hacienda.

X, Dar seguimiento desde su inicio, proceso y terminacion de la
ejecucion de las obras aprobadas.

XI. Entregar a la Secretaria de Desarrollo Social el acta de entrega-

recepcion, la cual validara que la obra estd concluida y recibida por
los beneficiarios de la comunidad.

c) En las actividades de promover el uso de la lengua indigena, asi como el
rescate, el fomento, el desarrollo y la difusion de artes indigenas: tradicion
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ceremonial, muisica, danza, literatura, pintura, escultura, artesania y teatro
indigena, se otorgard el apoyo de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos
Indigenas; Las personas, familias, grupos sociales o los pueblos y comunidades
indigenas que requieran y soliciten apoyo para participar en fomentar las
actividades antes mencionadas, deberdn de cumplir con los siguientes
requisitos:

I.  Vivir en un pueblo y/o comunidad indigena.

II. La persona, familia, grupo social, comunidad o pueblo indigena mediante
solicitud escrita requerira a la Secretaria de Desarrollo Social, el apoyo
solicitado, especificando la justificacion del mismo si se trata de: rescate,
fomento, desarrollo o |a difusién de la cultura de los Pueblos y comunidades
indigenas, en ese momento la Secretaria les proporcionara un formato
previamente establecido por la dependencia para su llenado, mismo que se
anexara a su solicitud.

1. Presentar original y entregar copia simple legible de identificacion oficial
(credencial de elector IFE) actualizada del solicitante.

IV. Copia de CURP (Clave Unica de Registro de Poblacion) del solicitante.
V. Copia de acta de nacimiento.
VI. Copia de comprobante de domicilio (actualizado).

La Secretaria de Desarrollo Social mediante la Direccion de Atencion a Pueblos vy
Comunidades Indigenas realizara los tramites correspondientes de acuerdo con las
peticiones recibidas en relacion a los asuntos que a continuacion se indican:

a) De la Cultura, la lengua indigena y la Educacion

b) Procuracion y Administracion de Justicia

c) Desarrollo y Bienestar Social para los Pueblos y Comunidades Indigenas

d) Salud

e) De la Familia, las Mujeres y los Nifios Indigenas

f) Indigenas Migrantes

g) De los Jornaleros Agricolas

h) Defensa y Proteccion de los Derechos Laborales

i) De las Tierras, Territorios, Reacomodos y Desplazamientos

i) Del Aprovechamientos de los Recursos Naturales
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k) Derecho a la Consulta y Participacion Ciudadana

Para esto se solicitara a los peticionarios los siguientes requisitos:

L.

I1.

1L

IV.

VL.

Vivir en un pueblo y/o comunidad indigena.

Entregar la persona, familia, grupo social, comunidad o pueblo indigena a la
Secretaria de Desarrollo Social, la solicitud por escrito indicando el apoyo o
tramite requerido.

Presentar original y entregar copia simple legible de identificacién oficial
(credencial de elector IFE) actualizada del solicitante.

Copia de CURP (Clave Unica de Registro de Poblacidn) del solicitante.
Copia de acta de nacimiento.
Copia de comprobante de domicilio

CAPITULOIT
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 7.- Procedimiento.
Para la gestién de apoyos, acciones y obras de infraestructura basica que soliciten

los

habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, se realizara de acuerdo

con el siguiente procedimiento:

a) Entregar solicitud por escrito a la Secretaria de Desarrollo Social,
especificando el tipo de apoyo requerido.

b) La Secretaria de Desarrollo Social Determinara la factibilidad de la solicitud
recibida.

c) La Secretaria de Desarrollo Social mediante un escrito de notificacién dara
respuesta a los solicitantes de la viabilidad o negacién de la solicitud.

d) De ser factible la solicitud la Secretaria de Desarrollo Social, realizara los
tramites ante las dependencias correspondientes.
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e) Dar seguimiento al tramite realizado con las dependencias para la entrega
de apoyos o ejecucion y termino de la de acciones u obras.

Para la ejecucion de acciones que promuevan el desarrollo mediante proyectos
lingUisticos, culturales, sociales y econdmicos, también podran participar las
Asociaciones de la Sociedad Civil cubriendo las siguientes caracteristicas: sin fines
de lucro, y que tengan como proposito atender las necesidades de las
comunidades y pueblos indigenas; que cuenten con acta constitutiva, y deben
registrarse en la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Social. Las
Asociaciones de la Sociedad Civil asimismo podran participar con proyectos
productivos promoviendo y ejecutando las acciones de los programas que la
Secretaria de Desarrollo Social les asigne; siguiendo los siguientes criterios:

» Presentar oficio para su participacion en el programa de interés por parte de
las Asociaciones de la Sociedad Civil.

« Respetar el periodo de convocatoria publica.

Las Asociaciones de la Sociedad Civil presentaran proyectos con su
diagnostico, padrén de beneficiarios y el establecimiento de metas a
cumplir.

+ Respetar el predictamen de los proyectos presentados.

« En el dictamen definitivo de los proyectos, las Asociaciones de la Sociedad
Civil deberan presentar el expediente de cada beneficiario.

« Esperar la publicacion en el Periodico Oficial "Tierra y Libertad” de la
aprobacion de sus proyectos.

« La Asociaciones de la Sociedad Civil entregaran oficio a la Secretaria de
Desarrollo Social, en donde soliciten la autorizacion del proyecto y su monto
de inversion correspondiente.

« Firmar el convenio para la ejecucion de las acciones entre la Secretaria de
Desarrollo Social y las Asociaciones de la Sociedad Civil.

e La Secretaria de Desarrollo Social realizara el sequimiento correspondiente
hasta el cumplimiento de las metas establecidas del proyecto, en forma
fisica y financiera.
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Articulo 8. Monto de los apoyos economicos.

a) Los montos de los apoyos estaran supeditados a la disponibilidad
presupuestal de la Institucion y a las reglas de operacion que se
apliquen para los diferentes programas en la Secretaria de Desarrollo Social.

b) Serd facultad de la Direccion General de Atencién a Pueblos y Comunidades
Indigenas resolver los casos de caracter extraordinario, que con motivo de
la aplicacion de los presentes Lineamientos y todos aquellos que en su
contenido no se encuentren expresamente contemplados, con el Visto
Bueno del Subsecretario de Programas Sociales de la Secretaria.

TRANSITORIO

UNICO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, drgano de difusion del
Gobierno del Estado de Morelos.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

C. ADRIANA DIAZ CONTRERAS.

La presente hoja de firmas forma parte de los lineamientos para la aplicacion del
Programa Estatal de Desarrollo Indigena.
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