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Por instrucciones del M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Perez, Encargado de
Despacho de la Consejeria Juridica; de conformidad con fo dispuesto por los
articulos 2, 5, 6, 7 y 9 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; le

solicito respetuosamente o siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de Ia Ley de Mejora Regulatoria -
para el Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del

marco regulatorio estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas

regulaciones sean superiores a sus costos, las Dependencias y Entidades que

pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a la Comisién yala
Unidad Municipal, respectivamente acompafiados de la Manifestacién

respectiva. Por tal motivo me permito remitirfle en forma impresa adjunta al

presente oficio, asi como en versién digital enviada al correo electrénico:

eduardo.breton@morelos.gob.mx, el siguiente proyecto:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE POR
LEY, DECRETO O CONVENIO ASUMA LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL CENTRALIZADA

A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con caracter de
urgente la exencion a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos, en virtud de que se estima que dicho
proyecto no implica costos de cumplimiento para los particulares.
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Sin otro particular, en espera de la atencion que se sirva brindar al presente,
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

QNSHEM& mmgﬁm
THRECOION GENERSL
nE LEGISLACION

DIRECCION GENERAL DE LEGISLACION
" DELA CONSEJERIA JURIDICA -

C.o.p.- M. enD. José Anuar Gonzélez Clancl Pérez.- Encargado de Despacho de la Consejerfa Juridica.- Para su superior conotimiento.
Expediente/Minutario.
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GRACO LUIS RAMIREZ  GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70,
FRACCIONES XXVI, XXX Y XLHI, Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR L.OS ARTICULOS 5, 9, 10 Y 11, DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, Y CON BASE

EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el doctor Jorge Fernandez Ruiz, el servicio publico es toda actividad técnica.. . .
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento
uniforme y continuo, deba ser permanentemente asegurado, regulado y
controlado por los gobernantes con sujecidn a un mutable régimen juridico
exorbitante del derecho privado, ya por medio de la administracion publica, bien
mediante particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio

indiscriminado de toda persona.’

Asi pues, tenemos que los servicios publicos son actividades cuya realizacién se
encuentra destinada a la satisfaccién de necesidades de caracter general, de ahi
su importancia, y la trascendencia que han cobrado en la actualidad debido al
constante crecimiento y dinamismo con el que se desenvuelven las sociedades

modernas del mundo entero.

Los servicios publicos generalmente suelen clasificarse atendiendo al ambito
competencial de la autoridad encargada de brindarlos. De tal suerte, existen los
servicios publicos generales, regionales y municipales. Los primeros, son
aquellos cuya prestacion, regulacién y control-esta atribuida al gobierno federal,
tal como el suministro de energia eléctrica. Los segundos, se atribuyen y quedan
bajo el control del gobierno de la entidad federativa, denominandoseles tambien
servicios publicos estatales, entre los cuales encontramos el servicio de

" FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Pangrama del Derecho Mexicano. Derecho Administrativo, México, McGrawHill, Serie Juridica, 1997,
p. 118, En linea, fecha de consuita: 06 de diciembre de 20186, Bisponible en:

hitps:/farchivas.juridicas.unam.mxiwww/ibjvilibros/4/1920/9.pdf
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transporte publico. Finalmente, los servicios municipales son los atribuidos .a la

administracién publica municipal, y como ejemplo podemos mencionar el
suministro de agua potable.?

Ahora bien, segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, por sus siglas INAFED, los servicios publicos municipales son
aquellas actividades que realiza el Ayuntamiento de manera uniforme y continua,
para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad.®

El Municipio, al ser la base de la divisién territorial y de organizacidon politica y
administrativa de las entidades federativas en nuestro pafls, resulta ser el
- gobierno de mayor proximidad-con- sus representados,; por lo tanto, tiene a su
cargo la importante funcion de satisfacer las necesidades mas basicas y
esenciales de la poblacién, mediante las cuales se garantiza el bienestar social.

Sin duda, el otorgamiento de los servicios publicos municipales constituye una de
l[as funciones de mayor relevancia encomendadas a las administraciones
pablicas municipales, en atencién a que a través de su correcta prestacion
pueden mejorarse significativamente las condiciones de vida de las personas
que habitan las diversas comunidades que integran un Municipio. Por el
contrario, una prestacion deficiente genera descontento e inconformidad entre la
poblacién y no sélo esto, ademas, cuando las autoridades no cuentan con [os
elementos necesarios que les permitan brindar un servicio de calidad, dicha
situacion puede traer aparejada consigo graves consecuencias, enire fas que
destacan riesgos para su integridad fisica y salud.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servicios publicos
que se encuentran a cargo de los Municipios son: agua potable, drenaje,

? FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Servicios Plblicos Municipales, Instituto Nacional de Administracién Piblica e Instituto de
Investigacicnes Juridicas | - UNAM, México, 2002, pp. 122-123,
En Iinea, fecha de consulta: 08 de diciembre de 2016. Disponible en:
http:/fwww.inafed. gob.mxiwork/models/inafed/Resource/332/1fimages/serviciospblicomunicipales.pdf

® Gula Téecnica -10. La administracién de los servicios plblicos  municipales. INAFED. 2009, p. 28

En linea, fecha de consulta: 08 de diciembre de 2016. Disponible . em:
hitp:/fwww.inafed.gob.mx/work/medels/inafed/Resource/335/1/images/guiat0_la_administracion_de_los_servicios_publicos_municip

ales.pdf
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alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques vy jardines y
su equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la propia
Constitucion Federal, policia preventiva municipal y transito y, los demas que las
legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, atendiendo ademas a su capacidad administrativa

y financiera.

Asimismo, el pendltimo parrafo de la citada fraccion establece que los
Municipios, previa autorizacion de sus cabildos, podran coordinarse y asociarse
con la finalidad -de--brindar- una prestacion- de servicios publicos -con-mayor -
“eficacia. También, se contempla la posibilidad de que los Ayuntamientos
celebren convenios con el Estado a fin de que este Ultimo, ya sea de forma
directa o por conducto de un organismo, se haga cargo de la prestacién de
algunos servicios publicos de manera temporal. Finalmente, se encuentra
prevista la hipétesis correspondiente a que tanto el Estado como el Municipio
puedan otorgar o ejercer de manera coordinada la prestacién de un servicio.

El referido articulo, en su fraccién Il, inciso d), dispone que en el ambito
municipal, siempre y cuando no exista el convenio respectivo, los Congresos
Locales pueden valorar la conveniencia de que el Estado asuma funciones o
servicios municipales, cuando a consideracién de sus integrantes, se estime que
la  administracion publica “municipal estd imposibilitada para prestarlos o
ejercerlos, debiendo entonces determinar el procedimiento y las condiciones que
el gobierno estatal debe seguir en estos casos. Al respecto, es de suma
relevancia mencionar que en este supuesto debe existir solicitud previa del
Ayuntamiento, misma que debe ser aprobada cuando menos por las dos terceras
partes de los miembros del cabildo, es decir, no se trata de una decision
unilateral u oficiosa de las legislaturas locales, tal y como lo ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de Junsprudencla de Ia
Novena Epoca, con numero de registro 175761, : :

: VISION
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Por lo que respecta al ambito local, el articulo 71 de fa Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que el Gobernador del Estado se
encuentra facultado para celebrar convenios, ya sea con la Federacion, otras
enhfidades federativas, asi como con los Municipios del Estado, sobre
materias que resulten necesarias, debiendo sujetarse en todo momento a las
disposiciones previstas en las leyes expedidas por el Congreso Local y en su
caso a la normativa federal gue resulte aplicable.

A su vez, el articulo 114 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en adelante Constitucion Local, enumera los servicios
publicos que los Ayuntamientos tendran a su cargo, asimismo, en su segundo
- parrafo se contemplan las-hipotesis establecidas-en el-articulo 115, fraccion 1Hl;
ultimo parrafo, de la Constitucién Politica Federal, mismas que han sido referidas
en parrafos anteriores, y cuyo contenido es relativo al tema de coordinacion y
asociacion que los Municipios pueden convenir para la mas eflcaz prestacion de

los servicios publicos a su cargo.

De dichos preceptos constitucionales se desprende la posibilidad de celebrar [os
convenios respectivos entre el Gobierno de la Visién Morelos que encabezo y
sus Municipios, con la finalidad de asumir las facultades que, en materia de
servicios publicos, ies fueron conferidos a estos. - -

Por ultimo, con relacion al supuesto final, nuestra Constitucién Local preve de
igual forma, en su articulo 118, fraccion V, la posibilidad de que el Estado asuma
un servicio publico municipal, cuando a consideracién del Congreso Local un
Ayuntamlento esté imposibilitado para prestarlo y asi lo haya solicitado

previamente.

Habida cuenta de lo anterior, en concordancia con los preceptos que han
quedado establecidos, los Estados pueden asumir la prestacién de servicios
publicos municipales cuando se actualicen dos supuestos, a saber: el Congreso
del Estado emita el decreto legislativo correspondiente en donde se autorice tal
circunstancia y, cuando exista la firma de un instrumento juridico entre el Estado

y el Municipio.

Pagina 4 de 20
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De tal suerte, el Poder Ejecutivo Estatal al asumir un servicio publico municipal,
acepta hacerse cargo de su prestacion, compeliéndose y haciéndose
responsable por el otorgamiento del mismo, como si a este le correspondiera la

obligacién originaria.

Ahora bien, el articulo 9, segundo pérrafo, de la Ley Organica de Ia

Administracién Publica del Estado de Morelos, establece que la prestacion de los

servicios publicos que corresponda otorgar a la Administracién Publica Estatal,

podra concesionarse en los casos que asi lo requiera el interés general vy la

naturaleza del servicio lo permita, debiendo existir previamente un proceso en el

que se establezcan los actos a través de los cuales deba otorgarse la concesién,
el cual, debe ser instruido por el Gobernador del Estado.

Al efecto, debe entenderse que la disposicién legal de referencia ordena de
manera expresa que el proceso de otorgamiento de concesiones de servicios
publicos, tendréd necesariamente que ser regulado por el titular del Poder
Ejecutwo Estatal, medfante el instrumento respectivo. o

En ese sentido, en uso de la facultad reglamentaria anteriormente méncionada,
la expedicion del presente Acuerdo tiene como finalidad establecer los
lineamientos que al efecto debera observar la Administracién Publica Estatal
Centralizada, cuando se estime necesario otorgar en concesién Ia prestacion de
un servicio publico municipal que sea asumido por esta, mismos que son de
estricta observancia para las Secretarias de Despacho y Dependencias que
deban participar en estos procesos, atendiendo a su naturaleza y a las
atribuciones que en la materia tengan de conformidad con la normatwa

aplicable.

Con relacion al tema propiamente de las concesiones, el maestro Andrés Serra
Rojas, define a la concesion administrativa, como un procedimiento eficaz dentro
de la estructura de la sociedad moderna, para entregar a los particulares ciertas
actividades o la explotacién de bienes federales que el Estado nho esta en

Pagina 5de 20 . .
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condiciones de desarrollar por su incapacidad econdémica, o porque asi lo estima
Gtil o conveniente, o se le impide su propia organizacién.*

Por su parte, el ya citado autor Fernandez Ruiz, sefiala que la concesion
administrativa es una herramienta de gran utilidad para el cumplimiento de los
deberes del Estado y del Municipio, ya que, en la actualidad, en casos
especificos, debido a la gran cantidad de actividades que deben desplegar a fin
de lograr el bienestar de sus gobernados, se encuentran imposibilitados para
desempefiarlas adecuadamente con el sélo uso de sus medios y recursos
propios. Asimismo, puntualiza que la delegacién de estas tareas no puede
traducirse como una renuncia o abandono, ya que tales atribuciones siguen
asignadas a la administracion publica de que se trate, y ‘estas no podrian
realizarse por los particulares, sino eXIste pre\na delegacién, mediante el
otorgamiento de la respectiva conoesn.’m

Sigue refiriendo el autor, que Ia concesion de servicio publico implica el
sometimiento del concesionario al control y a la vigilancia de la administracion
publica, porque viene a ser una de las formas del ejercicio privado de las
actividades publicas, ya que el concesionario, aun cuando no constituya parte
integrante de la referida administracion, le aporta una colaboracion que le
descarga a aquélla de una parte de sus labores, sin.reducir su potestad y su

autoridad sobre los gobernados.®

No debe perderse de vista que la finalidad perseguida mediante la realizacion de
este tipo de actos es, precisamente, velar por el interés general, otorgando
certeza juridica’ a los gobernados por cuanto a todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el Estado para determinar quién o quiénes seran
los beneficiarios de la concesién, por lo cual, los procedimientos a traves de los
cuales se desarrollen este tipo de actos deben estar previamente contemplados
en los instrumentos juridicos y normativos respectivos, a fin de evitar fenémenos
de concentracion que. contrarien el interés refer[do : :

4 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Tomo I, Octava Edicién, Porrua México, 1977, p. 221, En linea, fecha de
consulta; 08 de dicfembre de 2016. Disponible en: http:/iwww.iapgreo.org.mx/websiterbibliotecalDer. %20Adm. %20V0| 2.pdf
S FERNANDEZ RUIZ, Jorge... Op. cit. p. 176
5 lbidem, p. 177 .
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Asl, el presente instrumento normativo establece el procedimiento que debera
seguirse en los casos de otorgamiento de concesién de servicios plblicos
municipales asumidos por la Administracién Publica Estatal, sefialando la
participacion que las Secretarias y Dependencias del Poder Ejecutivo Estatal
deberan tener, y los plazos en los que deberan realizarse las acciones

necesarias para tales efectos.

También, se determina la creaciéon e integracién de una Comisién Técnica
Especializada de Concesiones de la Administracién Publica Estatal Centralizada,

 por cada servicio pUblico muncipal que se pretenda concesionar cuando su

- prestacion - se -asuma- por el "Poder” Ejecutivo “del “Estado, ‘como ‘el érgano
colegiado respectivo que tendra bajo su responsabilidad, la emision de opiniones
sobre el otorgamiento de concesiones de servicios publicos, buscando con ello,
que las resoluciones emitidas se encuentren sustentadas bajo criterios técnicos,
administrativos, legales y financieros que otorguen certeza en la eleccion de la
persona fisica o moral a la que se le concesionara el servicio de que se trate.

Por otra parte, se establecen las etapas que deberan seguirse en el
procedimiento de otorgamiento de concesiones, el cual inicia con la expedicién
de una convocatoria y culmina con la publicacion de la resolucion mediante la
cual se determina quién o quiénes seran los titulares de la concesidn del servicio

publico.

A su vez, se enuncian los supuestos en los que las personas fisicas o morales
no podran ser sujetos de otorgamiento para la explotacién de servicios publicos,
destacando aquellos casos en los que los interesados sean miembros de Ia
Administracion Publica Estatal; esto con la finalidad de evitar que se propicien
situaciones de conflicto de intereses, asi como posibles actos de corrupcion, lo
cual se traduciria en un perjuicio grave para la sociedad.

Ademas, en el presente Acuerdo se establecen puntualmente, las hipétesis
especificas en que de manera excepcional podra optarse por no Hlevar a cabo el
procedimiento ordinario para el otorgamiento de concesiones, mismas que
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guardan una relacién arménica con las propias sefialadas en el articulo 51 de la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos,
disposicién normativa que indica los casos concretos en los que las
adquisiciones y contratacion de servicios que realice la Administracion Publica
Estatal, podran adjudicarse de manera directa, sin observar las reglas previstas
en los procedimientos de licitaciones publicas o el procedimiento de invitacion a
cuando menos fres personas.

Debe destacarse que, si bien es cierto, en términos de competencia para las
personas fisicas 6 morales interesadas en el otorgamiento de la concesion, el
‘procedimiento ordinario contemplado es el mas favorable, existen algunas
circunstancias excepcionales en las que no resulta el mas adecuado, atendiendo
circunstancias de interés social, y por lo tanto, se hace necesario apartarse dela
regla o condicién general, a fin de garantizar que la prestacion del servicio se
realice en condiciones inmejorables, lo que se traducira en beneficio de ia

sociedad.

Al respecto, el presente Acuerdo contempla tres supuestos en los cuales el titular
de la Secretaria de Despacho o Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal que
deha substanciar el procedimiento, en razén de su competencia atendiendo a la
naturaleza del servicio ptiblico de que se trate, podrd bajo su mas estricta
responsabilidad optar por no llevar a cabo el procedimiento ordinario
contemplado en este instrumento normativo, claro esta, sin apartarse del
principio de legalidad que como autoridad se encuentra obligado a observar, por
lo que debera fundar y motivar debidamente la decision, aplicando en su
determinacidén criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez, mediante los cuales se aseguren las mejores condfcmnes para el

Estado y por ende para la sociedad.

Asimismo, se establecen los requisitos minimos que debera contener el titulo de
concesion que se otorgard a quién haya sido electo como concesionario,
derivado de la realizacion de cualqwera de los procedimientos estabiecndos enel

presente Aouerdo

VISION
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Con relacién a la vigencia del presente instrumento juridico, se estima
conveniente no limitarla, puesto que resultaria de gran utilidad su aplicacion para
todas aquellas ocasiones en que se otorgue una autorizacién particular o
general, considerandose ocioso emitir nuevamente lineamientos por cada
determinacién que al efecto emita el Congreso del Estado o por cada
instrumento jurfdico celebrado con los Ayuntamientos del Estado, para la
asuncion de servicios publicos municipales.

La expedicion del presente Acuerdo se encuentra cefiido al contenido del Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nlimero 5080; Segunda Seccion, de 27 de marzo de 2013, en su Eje
Rector. nimero 5, denominado ‘MORELOS TRANSPARENTE Y CON
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA”, establece en el Objetivo Estratégico 5.15,
dialogar permanentemente con los poderes publicos y Municipios, Estrategia
5.15, establecer lineas claras de interlocucion, y linea de accion 5.15.1.2,
asesorar a los Ayuntamientos en diversas materias con el fin de impulsa (sic) el
desarrollo integral de los Municipios, celebrando los contratos correspondientes.

El Gobierno de la Vision Morelos que encabezo, se ha caracterizado por ser un
gobierno de puertas abiertas, que mantiene lineas de comunicacién directas y
permanentes con los integrantes de los diversos Ayuntamientos del Estado de
Morelos, a fin de garantizar la gobernabilidad de la entidad, de ahi el
acercamiento que estos han tenido con funcionarios de algunas de las instancias
que integran la Administracion Ptblica Estatal, en donde nos han manifestado la
problematica que enfrentan para poder brindar de manera eficiente y adecuada
la prestacion de ciertos servicios publicos que por ley se encuentran a su cargo,
solicitando el apoyo del Ejecutivo Estatal, a fin de que asuma temporalmente la
prestacién de algunos servicios publicos.

Por Ultimo, se destaca que la eXpedicién del presente Acuerdo se rige por los
principios de simplificacion, agilidad, economia, legalidad y austeridad:
cumpliendo asi, ademas, con lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley Orgénica de

VISION
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la Administracion Pablica del Estado de Morelos.
Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR - EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE POR
LEY, DECRETO O CONVENIO ASUMA LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL CENTRALIZADA

CAPITULO |

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las. bases y
lineamientos a que deberan sujetarse los.procedimientos de otorgamiento de
concesiones de servicios publicos municipales que asuma la Administracion’
Plblica ‘Estatal centralizada, de conformidad con alguno de los siguientes

supuestos:.

. Los que se encuentren determinados expresamente por la ley; -
1. Aquellos cuya prestacién derive de la autorizacion que el Congreso del

: Estado otorgue mediante Decreto legislativo, y
lHl. Los que se deriven de la firma de instrumentos jurfdicos, tales como

convenios de colaboracidén administrativa.
Su cumplimiento y observancia serd obligatorio para aquellas Secretarias y
Dependencias de la Administracion Publica Estatal, que de conformidad-con su .

naturaleza y las atribuciones que les han sido legalmente conferidas, deban
participar en los procedimientos a que se refiere el presente Acuerdo.

Articulo 2. Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por: -

I.  Acuerdo, al presente instrumento normativo;

VISION
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. Area Técnica de Ia Comision, a los miembros de la Comisién gue son
designados por el Presidente:

lll.  Comisién, a cada una de las Comisiones Técnicas Especializadas de
Concesiones de la Administracién Publica Estatal centralizada que se
conformen en los términos y para los fines del presente instrumento;

IV. Concesién, al acto administrativo que tiene por objeto oforgar a los
particulares el derecho para proporcionar un servicio puablico;

V.  Estado, al Estado Libre y Soberano de Morelos:

VI, Gobernador, al Titular del Poder Ejecutivo Estatal:

VII.  Presidente, al Presidente de la Comisién:

Vill.  Secretario, a la persona titular de la Secretaria o Dependencia del Poder
- -Ejecutivo Estatal del ramo al que-corresponda el objeto de la concesioéh;

IX.  Secretario Técnico, al Secretario Técnico de la Comisién, y

X.  Servicio Publico, al servicio publico municipal que asuma la Administracién
Publica Estatal en virtud de alguna disposicién legal, un decreto legislativo
0 un convenio de colaboracion; -

Xl Titulo de concesion, al documento donde consta el otorgamiento en
concesion de un servicio especifico y determinado, asi como la aceptacion

- por parte del concesionario acerca de los derechos y obligaciones que
implica la misma, de conformidad con el presente Acuerdo, y
Xll.- UEJ, a la Unidad de Enlace Juridico de la Secretaria o Dependencia cuyo
titular sea el PreSIdente de la Comisién.

Articulo 3. Las concesiones a que se refiere el presente Acuerdo, se otorgaran
preferentemente a personas fisicas o morales de nacionalidad mexmana

Podrén oforgarse concesiones a personas fisicas o morales eXtranjeras cuando
no exista una persona fisica o moral hacional que pueda prestar el servicio en las
condiciones requeridas, siempre que se encuentre permitido por la normativa
aplicable. /siempre que acredlten su capaCIdad para celebrar actos juridicos,

dentro del territorio nacional.
CAPITULO Il
DE LA COMISI(_)N
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Articulo 4. La Comisién es un érgano colegiado encargado de emitir opinion
sobre el otorgamiento de concesiones de servicios publicos. -

Articulo 5. La Comision se integrara de la siguiente manera:

Un Presidente, que sera el Secretario o persona titular de la Dependencia
del ramo al que corresponda el objeto de la concesion;

Dos miembros, elegidos por el Presidente de entre los servidores publicos
adscritos a su Secretaria o Dependencia, que por razon de la
especializacién de la Unidad Administrativa a su cargo deban participar,

los cuales bajo ninguna circunstancia podran  tener nivel ‘menor-al de

Director General; :
Dos vocales, que seran las personas titulares de las Secretarias de

Hacienda y Administracion, respectivamente;
Una persona representante de la Secretaria de la Contraloria del Poder

Ejecutivo Estatal, y
Un Secretario Técnico, que sera la persona ftitular de la UEJ de la

Secretaria 0 Dependencia en que recaiga la titularidad de la Presidencia
de la Comisién. : '

Articulo 6. Los integrantes de la Comisién enunciados en las fracciones | a [a Il
del articulo anterior, contaran con voz y voto. Los integrantes mencionados en
las fracciones [V y V, Unicamente tendran derecho a voz.

Articulo 7. Los miembros de la Comisién tendran caracter honorifico y no
recibiran emolumento o gratificacién adicional alguna por las funciones
desempefiadas al interior de la misma. | | -

Articulo 8. La Comisién desempeiiara las atribuciones siguientes:

Conocer y analizar las solicitudes de otorgamzento de concesiones
presentadas;
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Il Emitir la opinién que al efecto se requiera para el otorgamiento, prérroga o
extincion de las concesiones materia del presente Acuerdo, y

lll.  Analizar y proponer las modificaciones que se estime convenientes a los
titutos de concesion.

iIV. Vigilar que las resoluciones se encuentren debidamente sustentadas y

arregladas conforme a derecho.

Articulo 9. Al Presidente le corresponde:

I. Presidir las sesiones de la Comision;
II. Emitir la convocatoria que corresponda para el Servicio Publico objeto de -
la concesion;
ill. Recibir las solicitudes de los particulares interesados en el otorgamiento
de ia concesidn del Servicio Publico;
V. Solicitar a los particulares que hayan presentado una solicitud, la
aclaracién de la misma cuando a consideracion suya sea confusa;
V. Proporcionar a los interesados en el otorgamiento de la concesion, la
informacién gue requieran;
VI. Firmar la resolucién mediante la cual se determlne a la persona fisica o
moral beneficiaria de la concesion, y
VIl.  Desarrollar aguellas ofras funciones que sean afines con las anteriormente
sefialadas que permitan el adecuado desarrollo de las sesiones y

actividades encomendadas a la Comision.
Articulo 10. Al Secretario Técnico le corresponde:

I.  Convocar a sesidn, a peticién del Presidente;
ll.  Elaborar y acordar con el Presidente, para someter a la aprobacion de la
Comision, los temas a incorporar en el orden del dia de las sesiones;
[ll.  Preparar y enviar a los integrantes de la Comision la documentacion de los
asuntos a tratar en las sesiones que correspondan;
IV. Verificar el quérum necesario para cada sesion de la Comision;
V. Levantar las actas de las sesiones de la Comision; o
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V1.  Integrar debidamente los expedientes de la Comision;

VIl. Informar a la Comisién acerca de las solicitudes de otorgamiento de
- concesioén recibidas;
VIII.  Otorgar el seguimiento a los acuerdos que sean tomados en las sesiones

por los integrantes de la Comisién y promover su cumplimiento,
informando periddicamente al Presidente sobre los avances;

IX. Previo acuerdo con el Presidente, invitar a los especialistas cuya opinién
se considere de trascendencia para la atencién de los asuntos que son
analizados al interior de la Comisién;

X.  Serresponsable de la suscripcion y archlvo de las actas de las sesiones y
los apéndices respectivos, y

- XI. ~ Las demads funciones que, en su caso, sean necesarias para garantlzar la
correcta operamon de la Comisién o le encomiende directamente el

Presidente.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES

Articulo 11. Los servicios pulblicos, podran concesionarse conforme al
procedimiento siguiente:

[.  El Presidente, emitira la convocatoria en la que se detalle el procedimiento
para el otorgamiento de la concesidn que corresponda;
La convocatoria contendra como minimo lo siguiente: -
a) Elobjetoy la vigencia de la concesion;
b) Ellugar, centro o centros de poblacién en donde vaya a prestarse
el servicio publico;
¢} La autoridad ante gquien se deba presentar ia solicitud
correspondiente y el domicilio de la misma; -
d) Lafecha limite para la presentacion de solicitudes; -
e) Los requisitos que deban cumplir los interesados, y
f) Los demds aspectos técnicos o especaﬂcos que se consideren
convenientes; : R : -
. Las personas fisicas o morales interesadas en el otorgamlento de la
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concesion deberan formular la solicitud respectiva, cubriendo los requisitos
de la convocatoria, comprobaran su capacidad técnica y financiera y
“acreditaran la personalidad juridica, otorgando garantia suficiente, para
responder de la prestacion del servicio. Dicha solicitud debera ser
presentada ante , el Secretario, quien en su calidad de Presidente, por
conducto del Secretario Técnico, dara cuenta a los integrantes de las
solicitudes recibidas en la proxima sesion;

ill.  Siaconsideracién del Presidente se estima gue la solicitud presentada por
el interesado es confusa, podra solicitar que se realicen las aclaraciones
gue se estimen pertinentes, las cuales deberan realizarse dentro de los
siguientes cinco dias habiles a la nofificacion que por escrlto se Ie haga de
[o contrario se tendra por no presentada la solicitud; -

V. Una vez recibidas las solicitudes, el Presidente instruird al Secretarlo
Técnico para que convoque a los integrantes de la Comisidén, misma que
habiéndose reunido, debera rendir su opinién dentro del plazo de treinta
dias habiles sobre el dictamen técnico, financiero, legal y administrativo
emitido por el area técnica de la Comisidén, documentos que serviran de
base para gque el Presidente emita la resolucién definitiva en un término no
mavyor a treinta dias; : ' :

V. El Secretario debera emitir una resolucion en la que se asentara qué
solicitudes fueron aceptadas y cuales rechazadas, indicando los motivos:
-gue originaron la decision. :

El Secretario determinara de manera discrecional quién 0 quiénes seran
los titulares de la concesidn del Servicio Publico de que se trate, de entre
las propuestas que reunan las condiciones técnicas, administrativas,
legales y financieras.

Dicha resolucién debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Morelos, érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 12. No podran otorgarse concesiones para la explotacién de servicios
publicos, a quienes se encuentren en aiguno de los supuestos siguientes:

a) Sean miembros de la Administracién Publica Estatal;
b) Sean titulares de las Secretarias, Dependencias y Entidades de [as
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administraciones publicas estatal y municipal;

c) Sean conyuges, parientes consanguineos en linea directa sin limitacion
de grados, los colaterales consanguineos y por afinidad hasta el
segundo grado de las personas enunciadas en |os incisos anteriores;

d) Empresas en las que sean representantes, socios, o tengan intereses
econémicos, las personas a que se refieren los incisos anteriores, y

e) Las personas fisicas 0 morales que en ios Uitimos cinco afios se les
haya revocado otra concesidn para la prestacion de servicios publicos.

En el caso de las personas sefialadas en los incisos a) y b), la prohibicién se
extendera hasta por un termmo de tres afios, contados a partlr de Ia fecha de

- conclusién del cargo o empleo.

Son nulas de pleno derecho las concesiones otorgadas en contravencion a lo
dispuesto por el presente articulo.

Articulo 13. Las concesiones que se otorguen en contravencion a lo dispuesto
por el articulo anterior, seran nulas de pleno derecho y daran origen a las
responsabilidades previstas en la normativa aplicable.

Articulo 14. De manera enunciativa, mas no limitativa los interesados deberan
cumplir con la entrega de, cuando menos, los siguientes requisitos:

I. Testimonio notariado del acta constitutiva;
[l. Balance general y estados financieros de los fres ultimos ejercicios

fiscales;
lll. Poder general de quien represente al soIICItante del otorgamiento de la

concesion;
IV. Constancias que acrediten la capacitacién técnica de sus recursos
humanos en el area relacionada con el servicio publico a concesionar,
V. Declaracion escrita bajo protesta de decir verdad, que se encuentra al

correinte de sus obligaciones fiscales, y
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VI. Declaracién escrita bajo protesta de decir verdad, de no enconfrase bajo
alguno de los supuestos establecidos por el articulo 12 del presente

Acuerdo.

CAPITULO IV
DE LAS EXCEPCIONES AL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. El Secretario, bajo su mas estricta responsabilidad, podra optar por
no llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 11 del presente Acuerdo,
cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes:

“a) La concesion solo pueda otorgarse a determinada persona por poseer
la fitularidad de patentes, derechos de propiedad intelectual u otros
derechos exclusivos, a través de los cuales se avale que puede realizar
la prestacién del Servicio Publico en condiciones inmejorables;

b) Peligre o se altere el orden social, la economia, la prestacién del
servicio publico, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del Estado, como consecuencia de caso fortuito o fuerza
mayor. - - ' :
En este caso, la vigencia de la concesion sera exclusivamente por el
periodo en que ocurra la eventualidad de que se trate, vy

c) Cuando se realicen dos convocatorias en [as que no se hayan recibido
solitudes, 0 en las que, habiéndose recibido, los interesados no
acrediten contar con los elementos necesarios para cumplir con las
especificaciones técnicas, operativas, administrativas y  financieras
requeridas para la prestaciéon del Servicio Publico.

Para los casos previstos en las fracciones anteriores, se-buscara a las personas
que cuenten con la capacidad suficiente para otorgar el Servicio Ptblico bajo las

especificaciones requeridas, sin que dicha obligacion pueda obviarse.

La excepcién al procedimiento que determine el Secretario, debera fundarse y
motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
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economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren [as
mejores condiciones para el Estado.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion de las razones
para el ejercicio de la excepcién, debera constar en escrito firmado por el
Presidente, previo acuerdo firmado por los integrantes de la Comision, al que
deberan anexarse todos los documentos necesarios para la comprobacion de

tales circunstancias.

En cualquier supuesto se preferira a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata asi 'como con los recursos técnic;os financieros y demés

relacionadas con ios servicios -objeto de la concesion.

CAPITULO V
DEL TiTULO DE CONCESION

Articulo 16. Una vez sustanciado el procedimiento, ordinario o de excepcion,
establecido en el presente Acuerdo, la Comisién procedera a otorgar el titulo de
concesion, el cual deberd contener cuando menos los reqms:tos que se

mencionan a contmuamon

l. Fundamentacic’m y motivacién para el otorgamiento de la concesion;

[l.  Nombre y domicilio del concesionario;

lll.  Registro Federal de Contribuyentes;

V.  Servicio publico concesionado;

V. Lugar, centro o centros de poblacion o region donde se prestara el
: servicio concesionado; : S
VI. Derechos y obligaciones del concesionario,
Vil. Especificaciones técnicas, operativas, administrativas y fmancieras a

gue debera sujetarse el servicio materia de la concesion;
VIlIl.  Fecha de inicio de la prestaaon del servicio objeto de la concesion;
[X. Vigencia de la concesion; S : :
X. Clausula de reversion;
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XI. . Causas de extincién de la concesion;
Xll. - Nombre y firma de la autoridad o autoridades facultadas para expedir el

_ titulo de concesion, y
Xlll.  Las demas que determine la Comision, en términos de la normativa

aplicable y el presente Acuerdo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dfa siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y L|bertad” organo de difusién del

Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual © menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presente Acuerdo.

TERCERA. El| presente instrumento sera aplicable respecto de los servicios
publicos municipales que la Administracion Publica Estatal pueda asumir, ya sea
por disposicién expresa de la ley, por las autorizaciones que emita o haya
emitido el Congreso del Estado, o en virtud de la existencia.de instrumentos
juridicos celebrados con los Ayuntamientos del estado de Morelos, posteriores a

la emision del presente Acuerdo.

CUARTA. Las disposiciones del Titulo Séptimo, Capitulo V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, relativo a las Concesiones, serén aplicables en
lo que no se contrapongan con el presente Acuerdo.

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los ** dias del mes de ~--- de 2017.
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EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

EL SECRETARIO DE GOBIERNO
MATIAS QUIROZ MEDINA
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR EL PROCESO DE

OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES QUE POR LEY, DECRETO O
CONVENIO ASUMA LA ADMINISTRAGION PUBLICA ESTATAL CENTRALIZADA,
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