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LIC. JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN
DIREGCTOR GENERAL DE LA COMISION 71 A
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA LT e
PRESENTE "

Por instrucciones del M. en . D. José Anuar Gonzdlez Cianci Pérez, Consejero

Juridico, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20," 38, fracciones Xl y

XIll, de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Morelos; 4,

“fraccién VI, 11, fracciones |, XIX, XX y XXI, 17, fracciones |, 1V, VIILZ X3y X, del

Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; solicito a Usted respetuosamente lo
siguiente: :

En términos de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Morelos, que sefialan que las Dependencias o Entidades, podran
solicitar la exencion de la obligacion de elaborar la Manifestacién de Impacto
Regulatorio, cuando el anteproyecto no implique costos de cumplimiento para los
particulares; para ello se consultara a la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria o a
la Unidad Municipal, segin corresponda, acompafiando una copia del anteproyecto;
me permito remitir a la cuenta de correo electronico  siguiente:
eduardo.breton@morelos.gob.mx, el proyecto de “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR EL
PROCEDIMIENTO DE PERMUTA DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA
COMISION ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES ”. Lo anterior, a efecto de

1 Articule *20.- Cuando aiguna uridad requiera Informes, datos ofa cooperacidn téenica de cualquier otra, ésta tendrd la obligacién da proporcionarlos. Lo anterior se haré con mayer
oporturidad ¥ responsabilidad traténdose de asuntos que conozea la Oficina de la Gubernalura del Estade, [a Secretaria de Gobierno y fa Consejeria Juridica, para la atencién de procesos
administrativos o jurisdiccionales en Ja que se requieran inclusive documentos, constandias, dictdmenes, expedientes o cualquler otro medio de ¢conviccidn necesario o indispensable para fa
eficaz defensa de los intereses del Estado.

2111, Soticitar a fas Secretarias, Dependencias y Entidades da la Administracién Poblica Estatal, los informes, dictdmenas y documentos necesarios para la revision y validacién de los
anteproyectos qua se sometan a conslderacién dela Consejerfa Juridica;

3 % Solicitar fa opinidn de las Secretarias, Dependencias y Entidades de Ja Administracién Plblica Estatal que independientemente de no ser os autores de log anteproyectos, por sus
&mbilos de compatencia, deba ser considerada su opinidn scbre el asunio, previa Instruccidn y conforme a los lineamientos que emita ef Censejero;
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LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA COMISION ESTATAL DE RESERVAS
TERRITORIALES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 65, FRACCIONES [ Y IV, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS: AS{ COMO LOS
ARTICULOS 2, FRACCIONES IV Y V, 4, FRACCION VI, DEL DECRETO
NUMERO CIENTO NOVENTA Y UNO QUE CREA EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO «COMISION ESTATAL DE RESERVAS
TERRITORIALES”; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Estatal de Reservas Territoriales es un Organismo Publico.
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creada por
Decreto Legislativo numero Ciento Noventa y Uno, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, ntmero 3730, el 08 de febrero de

1995.

Dicho Organismo tiene por objeto, entre otros, la constitucion de reservas
territoriales, la administracion y promocion del suelo urbano y urbanizable
apto para el desarrollo habitacional, industrial, comercial, de servicios
publicos, privados, turfsticos y vivienda; interviniendo en esta Ultima hasta
la entrega de los instrumentos juridicos de propiedad que den certeza
juridica a los solicitantes, asi como el suelo no urbanizable para la
proteccion ecologica, el desarrolic agropecuario, forestal y de pesca;
promover y dar seguimiento a las acciones de regularizacion de la tenencia
de la tierra de predios en los que existan asentamientos humanos
irregulares con factibilidad técnica y juridica que se encuentren en el
Estado, siempre que estos no correspondan a zonas federales, con la
finalidad de otorgarles a los posesionarios certeza juridica; adquirir los
terrenos necesarios, por cualquier titulo o medio legal, para el cumplimiento
de sus fines, asi como aprovechar para ello aquellos del dominio privado
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1.
2.
3.
4.

Atender los procesos de regularizacion integral del suelo;

Constituir reservas territoriales; :

Ofertar suelo para los distintos usos Y necesidades, Y

Coordinar con otras instancias gubernativas la adecuada gestion y

uso de su territorio.

Derivado de lo anterior s que se planted la reforma a varios artfculos del
Decreto Ciento Noventa y Uno, relativos al objeto de la Comision,
funciones, patrimonio € integracion del maximo érgano de gobierno (a fin
de dejar de considerar a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario como
integrante de la Junta de Gobierno), todo con la finalidad de otorgarle a la
multicitada Comision atribuciones, instrumentos y una amplia posibilidad de
operacion para intervenir directamente sobre el mercado del suelo,
promoviendo y asesorando proyectos de inversion; asi como la posibilidad
de realizar adquisiciones © habilitaciones directas de suelo; ejercer
subsidios, garantias o el financiamiento de proyectos; gestionar facilidades
fiscales Y administrativas; convocar y asesorar a los municipios éen el
4mbito de sus respectivas competencias, entre otras cosas. |

Al respecto, una de las modificaciones realizadas tuvo cOmo finalidad
adicionar en el articulo 6 de dicho Decreto, un parrafo que preve que las
disposiciones sobre administracion, enajenacion Y aprovechamiento
inmobiliario, asi como las de gestion financiera a que sé refieren la Ley
General de Bienes del Estado de Morelos, la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Morelos Yy Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada
para el Estado de Morelos, solo le seran aplicables a la Comision, en los
términos Yy condiciones que establezca su Junta de Gobierno, con sujecion
a los mecanismos ‘de control gubernamental, de gestion y rendicion de
cuentas que establecen las demas normas aplicables, por lo que
precisamente  en el presente instrumento se particularizan aquellas
disposiciones de la primera de las leyes antes enunciadas que habran de
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equitativa de la ri'queza' publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar [0S asentamientos humanos Yy establecer
adecuadas provisiones, Usos, reservasy destinos de tierras.

Segun la doctrina, las reservas territoriales se constituyen por las areas y
predios que se consideran para el futuro desarrolio de las ciudades.”

Y conforme a la fraccion XL del articulo 4 de la Ley de Ordenamiento
Territ_orial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, las
reservas territoriales son las areas de un centro de poblacion que seran
utilizadas para su crecimiento, conforme a los programas de desarrollo
urbano sustentable; en tanto que el articulo 93 del citado ordenamiento
establece que la reserva territorial 0 zona apta para el desarrollo urbano
sustentable, comprende las tierras, areas y predios que deben conservarse
para su ocupacion futura con el uso o destino y temporalidad previstos en
los programas de desarrollo urbano sustentable, misma que tiene caracter
de utilidad publica por su vision estratégica, y esta enfocada a atender las
necesidades humanas conforme a la vocacion, capacidad y uso potencial
del suelo rural y urbanizable disponible en el Estado, con la temporalidad
que en ellos se haya determinado. |

Por su parte el articulo 94 de esa misma Ley prevé gue 0s programas de
desarrollo urbano sustentable estableceran en lo general las condiciones
que deberan cumplirse para el aprovechamiento de las areas aptas para €l
desarrollo urbano sustentable, y constituyen ademas el instrumento para la
regulacién de la ocupacion de la tierra urbanizable y sefiala las estrategias,

1 carmona Lara Maria del Carmen, £l derecho constitucional v &l ambiente de las constituciones estatales en México, En La
Constitucion y el Madio Ambiente, Rabasa O, Emilio {Coord.), México, UNAM-instituto de Investigaciones Jurldicas, 2007, p.166,
Fecha de consulta; 11 de abril de 2017. Disponible en; https;ﬂarchivos.iuridicas.unam.mximvw.'bivllibroslﬁlZdZQH 0.pdf
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bajos ingresos; .
IV, Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccion de
una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la
conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana,

V. Asegurar la disponibiiidad de suelo para los diferentes Usos del suelo y
Destinos que determinen [os planes o programas de Desarrollo Urbano, ¥y

Vi. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano.

En otra tesitura, €s importante sefialar que si bien las reservas territoriales
tienen como fundamento y limite el respeto de la sustentabilidad, no es un
concepto que guarde identidad con las reservas ecoldgicas 1as cuales
tienen como objetivo asegurar la proteccién ¥ preseNacién de los
ecosistemas, sus elementos y biodiversldad.2

Asi, las reservas naturales o ecoldgicas son un espacio en el cual se
prohiben distintas actividades que pueden ser nocivas para el ambiente;
mientras que la reserva territorial esta concebida para el crecimiento de los
asentamientos humanos, tal como lo ha expresado el Poder Judicial de la
Federacion en los siguientes tarminos: “..la constitucion de una superficie
de reserva teritorial se realiza con objefo de satisfacer al futuro las
necesidades de crecimiento regular y planeado de una ciudad, o al
mejoramiento de un centro de poblacion existente...” |

De o anterior se desprende que si bien ambas figuras guardan relacion
con la sustentabilidad no son idénticas, sino que tienen sus
particularidades, toda vez qué como se ha sefialado las reservas
ecolégicas tienen por esencia evitar o limitar los asentamientos Yy las
actividades humanas €n las mismas, en tanto que la reserva territorial se

.
2 art. 83 de la Ley del Equilibrio Ecolégico ¥ 1a Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos.
3 AGRARIO. INCOMPETENCIA LEGAL DE LA SEGUNDA SALA. EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES EN QUE SE

INCLUYEN PROPIEDADES PARTICULARES, Epoca: Séptima fpoca, Registro: 237193, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aiglada, Fuente: Semanario Judiciai de ta Federacion, Volumen 205-216, Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Tesis: Pagina:

42,
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en toda la extension y grado que la L.ey establezca. Esta ob\igacié‘n pasa al
nuevo adquirente o poseedor del bien, siguiendo a este Yy obrando en
consecuencia, en contra de aquel que lo tenga a titulo de poseedor
originario.

En términos del Codigo en cita, el contrato es el acuerdo de dos © mas
personas para crear 0 transferir derechos y obligaciones.‘-‘ Resulta evidente
que el contrato es la parte mas relevante de las obligaciones y que en la
medida en que transcuire el tiempo y se generan nuevos adelantos
tecnologicos, la teoria del contrato se ha ido ensanchando Y
perfeccionando cada vez en mayor medida, sin embargo conviene tener
presente que, sea cual sea el derrotero de los contratos, estos siempre
tendran las caracteristicas que le son inherentes al mismo y que devienen
desde el Derecho Romano, como lo son: la existencia de un acuerdo de
voluntades libres cuyo objeto €s asumir una conducta de dar, hacer o no
hacer, enmarcada tal conducta en la forma legal que prevé la ley, debiendo
tener un objeto posible y licito.®

Ahora bien, dentro de los muitiples contratos que pueden existir, se
encuentran los traslativos de dominio, los cuales “son denominados asi en
virtud de la traditio o trasmision del dominio del bien y la transmision de la
titularidad de los derechos que sobre el mismo se tienen, siempre bajo la
perspectiva de que las partes concertantes cumplan con o que les

- cumba obligacionalmente.™

4 ARTICULO 1669.- NOCGION DE CONTRATO. Contrato es el convenio que produce o transfiere derechos y obligaciones.

S pontero Serrano, César, Contratos Traslativos de Dominio, En Cien Aftos de Derecho Civil en México 191 0-2010: Conferencias en
homenaje a la Universidad Nacional Auténoma de México por su centenario, José A. Sanchez Barroso, {Coord.}, México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p.p.93-94 Fecha de consulta: 11 de abril de 2017. Disponible en:

htt S:Harchivos.'uridicas.unam.mewwib‘vllibroel&!?:834/10. df :
Montero Serrano, César, Contratos Trastativos de Dominio, En. Cien Aflos de Derecho Civil en México 1910-2610: Conferencias en

homenaje a la Universidad Naciona! Autonoma de México por su centenario, José A. Sanchez Barroso, (Coord.), México, UNAM-
Instituto de investigaciones Juridicas, 2011, p. 94 Fecha de consulta: 11 de abril de 2017. Disponible en:
hit s:.flarchivos.'widicas.unam.mxfw;v.'lb'vl%ibroslsl3834l10. df
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Por su parte, la Ley General de Bienes del Estado de Morelos que se
encarga de regular la capacidad juridica del Estado y sus Municipios para
adquirir y poseer toda clase de bienes, muebles e inmuebles, que les
fueren necesarios para el cumplimiento vy desarrollo de sus funciones y
realizacion de los programas de Gobierno, también regula la figura de la
permuta, al disponer en su articulo 56, fraccion |, entre las atribuciones de
la Comisién de Avaltios de Bienes Estatales, la de valuar los inmuebles y
muebles objeto de las operaciones de adquisicién, enajenacion, permuta, 0
de cualguier otra naturaleza autorizada por esta Ley, cuando sea

necesario.

Asi también, en armonia con tal prevision, el articulo 59 de la misma Ley,
en su segundo parrafo sefiala que en los casos de permutas de inmuebles
estatales el importe del producto no podra ser inferior al sefialado en el
dictamen respectivo; en tanto que el articulo 67 prevé que tanto las ventas
en subasta, como las de bienes inmuebles destinados al servicio de alguna
dependencia del Gobierno Local, de un organismo descentralizado de la
Administracién Publica, o de los Municipios, asi como las permutas, se
haran sobre la base de las estimaciones periciales que efecttie la referida

Comisién de Avallos.

Respecto de la permuta, el desarrollo jurisprudencial esencialmente se ha
dado en materia agraria, sin embargo, en materia civil, destaca el siguiente

criterio: :
PERMUTA DE COSAS VENDIBLES Y NO VENDIBLES.

Aun cuando generalmente el contrato de permuta se contrae a dos derechos de
propiedad, todas las cosas susceptibles de ser vendidas son adecuadas también,
para ser permutadas, y asi puede celebrarse el contrato entre una propiedad y
un usufructo, un usufructo con una nuda propiedad, la propiedad o el usufructo
contra una servidumbre, un derecho real contra un derecho personal, un
establecimiento mercantit o un edificio contra un derecho real o un derecho
personal, etcétera. La permuta puede inciuso consistir en derechos indivisos que
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[l.  Avaltio, al dictamen de valuacion emitido por la CABE, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Bienes del Estado de Morelos;

lil. CABE, a la Comision de Avaltos de Bienes Estatales;

IV. Carpeta técnica, al expediente que contiene los documentos
técnicos v juridicos con fa informacion necesaria para la permuta de
un bien inmueble propiedad de la Comision y del gue se pretenda
adquirir;

V. Comisién, a la Comision Estatal de Reservas Territoriales;

V. Entidades Paraestatales, a las Entidades Paraestatales que integran
la Administracion Publica Estatal; ' '

VIl. Junta de Gobierno, a la Junta de Gobierno de la Comision;

VIl. Ley, a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos;

IX. Permuta, al contrato por virtud del cual uno de los contratantes
transmite al otro el dominio de un bien inmueble, a cambio de otro
cuya propiedad se le transfiere igualmente, de conformidad con lo
establecido por la normativa aplicable y el presente Acuerdo;

X.  Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo Estatal, y

X|. Secretaria de Obras Publicas, a la Secretaria de Obras PuUblicas del
Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 3. La Junta de Gobierno esta facultada para interpretar el presente
Acuerdo para efectos administrativos, asf como para resolver los conflictos que
se susciten por su aplicacion y cualquier otra situacion no prevista en el mismo,
conforme a la normativa aplicable.

CAPITULO Il
DE LA PERMUTA

SECCION PRIMERA
ASPECTOS GENERALES
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Articulo 9. Para efectos de la celebracion del contrato de permuta se fijara como
valor del inmueble el contenido en el avaluo.

En los casos en que el valor del bien inmueble a adquirir por la Comisién, sea
inferior al que ella permutara, la contraparte debera efectuar el pago en
numerario por la diferencia que corresponda.

Articulo 10. La permuta debera ser formalizada ante la fe del Notario Publico
que designe la Comision. -

Articulo 11. Una vez formalizada la permuta, la Comisidn realizara los tramites
necesarios para su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Inmobiliaria
del Estado de Morelos y en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales def

Estado de Morelos.

SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION DE LA CARPETA TECNICA

Articulo 12. Para iniciar el tramite de integracion de las carpetas técnicas de
permuta, la Comision debera obtener previamente el dictamen de la Secretaria,
respecto de la viabilidad del uso o destino que se le pretende otorgar al bien
inmueble a adquirir, a efecto de verificar que con su adquisicion se podra cumplir

con su objeto.

Articulo 13. Las carpetas técnicas deberan integrarse por separado, respecto
del bien inmueble a enajenar y el que se pretende adquirir, debiendo contener
cuando menos los siguientes requisitos, atendiendo al bien que corresponda:

I. Titulo de propiedad, .
1. Certificado de existencia o inexistencia de gravamenes, vigente, expedido

por la oficina registral correspondiente,
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DE LA AUTORIZACION PARA LA PERMUTA

Articulo 15. Integradas las carpetas técnicas, la persona titular de la Direccion
General de la Comision, presentara a la Junta de Gobierno la solicitud de
autorizacion de permuta, en la que integrara la siguiente informacion:

I. Resumen de los antecedentes del bien inmueble a enajenar y adquirir;

ll. Resumen pormenorizado de las documentales que integran la carpeta técnica;
Ill. Avallo vigente del bien inmueble;

V. Resumen del dictamen de [a Secretaria, vy

V. Conclusiones.

Articulo 16. La Junta de Gobierno en la sesién correspondiente podra solicitar se le
haga llegar la documentacién que integra las carpetas técnicas, a efecto de valorar la
viabilidad de la permuta, y una vez emitida la autorizacidn, la Comision por conducto
de su Titular, ejecutard todos los actos necesarios para lograr la celebracion del
contrato respectivo, en términos de lo dispuesto por el presente Acuerdo y demas

normativa aplicable.

CAPITULO Il
DE LA SUPLETORIEDAD Y SANCIONES

Articulo 17. Seran aplicables supletoriamente a lo previsto en el presente Acuerdo
las disposiciones contenidas en la Ley General de Bienes del Estado de Morelos, el
Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos y el Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos y Procedimientos para enajenar y dar en uso los bienes
inmuebles propiedad estatal, ante la autorizacién del Congreso del Estado a favor del

titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 18. Las permutas que se realicen en contravencion a lo dispuesto en el
presente Acuerdo seran nulas de pleno derecho o inexistentes, segun corresponda

de conformidad con la omision de que se trate.

Pagina 17 de 21 )
VISION

MORELOS




MORELOS

PODER EJECUTIVD

MATIAS QUIROZ MEDINA

=+ EN REPRESENTACION DEL
SECRETARIO DE HACIENDA

LRSS

wx¢ EN REPRESENTACION DEL
SECRETARIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

*kkkk

*+* EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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**** EN REPRESENTACION DEL
CONSEJERO JURIDICO

kkEkhk ki

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA REGULAR EL PROCEDIMIENTO DE PERM

UTA DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA COMISION
ESTATAL DE RESERVAS TERRITORIALES
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