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PRESENTACION

Unir para Crecer consliluye el pringipio con gue se crea esla nueva fase hislorica del
municipio de Emiliano Zapata, Mo 3 una simple frase de introduccidn. Sino la conclusidn a
la que se llega después de que &n las urnas la ciudadania, de nuesiro municipio, ha marcado
la Historia al ordenar, con su volo, un gobiemo que trabaje en unidad, con sencilez v
aficiencia, ¥ que de esta manera s& construya un cambio que traiga a Emiliano Zapata un
mejor ambiente donde la segundad publica, el emplec v el desamollo municipal sean tres
factores de crecimiento social,

Este Gobierno Municipal de Emiliano Zapata, el que ha sido elegido por un historico 48.6 de
la poblacion que asistic a las urnas, el mayor porcentaje por gl que ha sido elegido edil
alguna an la historia democrdtica gue se inicid en 19897, tana un altisimo compromiso con
la gente en esa voltacidn histdrica.

Mo es @ momento de gobemar para mantener las cosas en un estado de crecimiento
nalural. Por el coptrario, esa volacikdn histdrica, nos compromete a hacer propuestas
innovadaoras ¥ muy atrevidas para generar los cambios que |a gente esparma.

Este gobierno municipal, desde su Cabildo, cuenta con vooes diversas elegidas por la
propia poblacidn. ¥ ahora, en &l Gabinete de Goblamo hemos integrado a parsonal gue
tenga capacidad intelectual yio experiencia de gobierno. Esfe nivel de servidores publicos
nes lleva a crear estralegias de Irabajo que puesden generar enlaces de planeacion v
trabajo con diversas areas de los gobiernos municipales vecings, con el gobierno del
estado v &l gobiermno federal.

En &l presente documento, se encuentran los diagnasticos, las obras, los programas v las
acciones que lkevaremos a cabo. Incluys algunos indicadores que fundamentan nuestras
propuesias vy la visidn amplia del municipio que somos ¥ en o Que Nos QUEeTremos convertir.

Unir para Crecer as una nueva forma de hacer gobiermo. En contraste absoluto con las dos
anteriores administraciones. Muesira forma de gobierno debe comprender que la pimera
necesidad de la gente es sentirse atendido. Por lo que desde el primer contacto con [a genie,
nuesira forma de atencidn debe ser directa, amable, agil, respetucsa v tolerante, ademds
da eficiente y compromelida. La circulacitn de las necesidades ciudadanas, al intericr del
gobierno, deban conservar asos ingradientas de atencion. La necesidad de la gente lieva
todo un proceso para convertirse en resullado positive, Y en ello nos debamos empefar
todos los que integramos cada una de las fases de la reabzacion de los programas gue
contiene el presente Plan Municipal de Desarrgllo (PFMD].

Muesltra gente llene necesidad de recuperar las calles, de caminar libremente por nuestras
plazas, tiene necesidad de confiar en nuestra policia y saber que todos nuestros cuerpos de
seguridad estan de parle de la gente. Todos sabemos gue la seguridad es la semilia para
que nuevas inversionas lleguen a nuestro Municipio, ¥ Que esas inversionas puedan crear
oz empleos gue urgen en los hogares. Seguridad v empleo son |los ingredientes que
requiare este pequefio municiplo que esla llamado a un crecimiento sobresaliente gue lo
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equilibre con nuestros municipios vecinos v que recupere, para bien del turismo en el estado,
la imagen de una llerra serena, dedicada al trabajo, la educacidn v el desarrollc de su
poblacian.

Construiremos, con nuestros resultados, el oroullo de sentirse pare de esia tierrs, duefos
de un gobiemo que guie &l desarrolio vy participes de una politica a favor de la gente. De
toda la gente

Estoy consciente de que an nuestro trabajo, en |a responsabilidad que nuevaments tiene
Fermando Aguilar Palma, como Presidente Constitucional del Municiplo de Emiliane Zapata
Morelos, estableceremos como meta superar |os logros slcanzados durante la
edministracion del 2006-2009 donde fuimos el gobierno municipal que més obra civil trajo a
nuestro municiplo. Porque estamaos conscientes de que infraestructura y programas soclales
—de los fres niveles de gobierno- bien gjecutados, deben ser la continuidad de los objetivas
principales de Seguridad y Emplea.

Por lo tanto, los apoyos a la educacion, el impulso a una vida libre de violencia en a familias,
el respeto irrestricto a ka equidad, la atencion a la salud y a I alimentacion —principalmente
de nifios, mujeras y adultos mayores-, |1a construccion de espacios que nos acerguen a la
cuftura y el deporie, &l trabajo digno y el respeto al medio ambiente deben ser garantias en
nuestra administracion. Tedos ellos llevados con absoluta transparencia en la ejecucicn ¥
presentacion de resuftados

Uina nueva oportunidad de gobemar, implica una exigencia mas amplia para dar resultados,

gsg compromiso lo tenemos como equipo de gobiemo. Y sabemos que en el volo de la

gente viene incluida la voluntad de participar, la voluntad de trabajar codo @ codo, porgue
sabamos que solamente unidos podemos construir un mejor municipio para nuestros hijos,
porque sabemos que nos tenemos que Unir para Crecer.

Fernando A quilar Palma

José Fernando Aguilar Palma.
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrolio (PMD) describe la Vision Conceptual del estado que guarda
nuestre Municipio al inicio de la Gestion Administrativa, resaltando la enorme serla de
deficiencias ynecesidades quela ciudadania planted en los diferentes foros de Consulta
Civdadana y de integracion de los Comités Comunitarios de Desarmollo,

Al mizmao empo, se define acciones concrelas en los dmbitos diversos para dar respuesta
practica y funcional a los servicios y al equipamiento de: Agua Potable, Drenaje, Seguridad
Fublica, Educacidn, Salud, Pavimentacién de Calles y Avenidas, Alumbrado Publico,
Mercados, Panteones, Infraestructura Deportiva, Apoyo y Bienestar Social y Familiar,
Aclividades Recreativas y Culturales, Desarrollo Urbano v Ecologia, Turismae y Desarrolia
Economico.

El esfuerzo y paricipacidn de los niveles de Gobierno Macional, Estatal y Municipal, es
factor importante para poder dar respuesta a las necesidades ciudadanas y no entender
como  Unica la responsabilidad Municipal, va que los recursos con que el Ayuntamiento
cuenta son pocos, comparados con las carencias gue se han detectado y las peticiones
presentadas por los cludadancs del Municipio; razdn por la cual, indiscutiblamente, se
requiere de la participacidn de los goblernos federal y estatal para resclver y atender la
problematica y carenclas de nuestro municipio,

El Municipic de Emiliano Zapata, en los dltimos afios ha sufride una transformacion
sustancial, el proceso de urbanizacion, que inicid durante la década de los afios sesanta
ha presentado aumento considerable en la dltima década, la primera del siglo XX, mative
por el cual, en la actualidad. se considera un polo de desarrolic urbano de fos mas
importantes dentro del estado de Morelos, debido al gran crecimiento econdmico y social,
asi como a la transformacion de las caracteristicas del suele agricola a suelo urbano,

A partir de 1980 se dieron cambios importantes en la geografia de |a zona a partir dal
crecimiento de la Civdad de Cuermavaca y que, junto con los Municipios de Jiutepec,
Temixco y Xochitepec, han conformado v consclidado el éres metropolitana de la
conurbacion intermunicipal con la Capital del Eslado; esto dtimo exige gue se
tenga particular culdado en que el proceso de urbanizacion del municipio se dé en forma
planeada y ordenada para lograr un desarrollo inlegral y sustentable, que permita 3 |a
pablacidn de Emilianc Zapata una mejor calidad de vida y al gobiemo municipal cumplir, de
la misma manera, con las demandas de Obras y Servicios solicitados.

El rezago cel Municipio de Emiliano Zapata en los Oitimos seis afios ha presentado uno de
kos mas altos indices. Contrastado con los municipios vecines, con los cuales forma parie
de la region centro poniente del estado (Cuemavaca, Jiutepec, Temixco, Xochitepec ¥
Emilianc Zapata). La Zona conurbada més grande del estado que concentra, ademds, la
mayor pablacian,
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En el estado de Morelos, de acuerdo a ko que establece el Programa Estatal de Desarrollo
2013-2018 (PED), el Municipic de Emiliano Zapata, mencicnado en dos cuadros de
indicadores, forma parte de una generalidad. Cuizd el momento histdrico v politico no
permitia visualizar # estado de emergencia economica de nuestro municipio

Mo obstante, es importante rescatar que los municiplos de Cuernavaca, Emiliano Zapata,
Jiutepec, Huitzilac, Temixco, Tepozilan y Xochitepec integran la Region Centro Ponients,
dentro de cuyos fimites se localiza la Zona Conurbada Intermunicipal de Cuernavaca a la
que partenace al Municipio de Emiliano Zapata.

Debido a la falta de especificidad, incluso en los cuadros de indicadores. hemos de
nscribirmos de manera general en cada uno de los cuadros que incluve el PED 2013-2018

Mo astamaos en condiciones de hacer estudios estadisticos profundos, pero basta caminar
par nuestras calles v aplicar [os cueslionarios simples en nuestras reuniones de campana,
para saber que k& Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto, el Indice de Desarroilo
Humano y el Indice de Competitividad estén a la baja. ¥ el indice da Pobreza Extrema esid
alaala.

En cuanta al Eje 1. Morelos Seguro y Justo, definitvamente se percibe una disminucién de
la incidencia delistiva (lomada & pardir del segundo semestre de 2015}, un incremento en la
percepcion de mejora de |8 seguridad (aunque con sevieras criticas al Concepto de Mandao
Unico), una disminucidn en la Cultura por la Denuncia Andnima (debldo a las altos indices
de corrupcion @ impunidad al interior de los aspacios de gobierno municipal); una constante
en la Reincidencia Delictiva, sestenida en la impunidad ya mencionada; sin herramientas o
datos como para medir que Emifiano Zapata ya no forma parte de los municlipios con Allo
Indice Delicivo o para confirmar la eficiencia del Ministeric Publico tanio en el Sisterma
Tradicional, como en ol Sisterma Acusatoro Adversaral,

Y no obstante gue al interior del municipio se percibe una disminucidn de la incdencia
delictiva, no podemos borrar de la imagen social del resto del estado la mala fama pdblica
de la que se hizo nuestro municipioen los seis anos pasados donde sucedieron diversidad
de daelitos v fa impunidad era una constante. No podemos borrar de la imagen social gue
nuestros gobernantes estuvieron mencionados en las listas de invesfigaciones delictivas o
con nexos con &l crimen aganizade,

En cuanto al Eje 2. Morelos con Inversion Seclal para la Construccion de Cludadania, se
percibe una sensible disminuciin en gl Indice de Desarmio Humana (la esperanza de vida
al nacer sa mantiene, pero el promadio de afos de estudio disminuye debido a la desercion
escolar por razones economicas, la tasa de alfabstizacidn se manfiene sin movimiento
debido a la ausencia de promocion de las acdiones comespondientes, v el Ingreso per
Capita Mensual, definitivamente ha ido a la baja).

Del misma mode los Indices de Pobreza Extrema han ide en dramatico aumento. Carencia
de Servicios de Selud es severa, pues la existencia de espacios estd estancada sin
medicamentos o atencion medica permanente. Se han construido, si, dentro del municipio,
durante los ulimos 6 afios dos hospitales pero no estan dirigidos a la atancion de la
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poblacidn en general. Por lo gue dichas instalaciones no representan para nuestro
municipio sino un marco de referencia hospitalaria, Del mismo modo la Seguridad Socdal,
debido a |a falla de emplens —formales e informales- ha ido en pleno declive.

En cuanto a los espacios de vivienda, es manifiesta [a construccion de nuevas y modemas
unidades habitacionalas, pero es muy notorio que estas viviendas no estan al alcance de
los emilianozapatenses y, por o tanto, s convierien en polos de crecimiento poblacional
de flotante o avecindado, en donde nuestros colerrdneos a lo mas gue pueden aspirar es
a 8er contratados en espacios de servicke, Por ofra parte, |a poca geslion de los gobiemos
anteriores hizo casi nula la existencia de apoyos federales y estatales a la construccidn o
ampliacion de vivienda para |a poblacion més desprotegida.

Quizé uno de los faclores que si tuvieron un decremento parciglmente benéfico para la
poblacion, fue el acceso a la alimentacien, Lo anterior debido a que la distribucidn de
despensas a muy altas proporciones de la poblacidn. La parte nociva de esta accitn as gue
dicha distribucion conllevaba el condicionamiento politico, por lo que algunas parsonas —
aun afectando su escaso nivel de bienestar- rechazaban estas accionas de baneficio social,

El grado promedio de escolaridad y &l rezago educativo, tlenen un clerto contraste, porque
mientras son cada vez mas jovenas los que buscan llegar a la universidad o a la conclusidn
de alguna carrera lécnica, también es muy allo el indice de desercion de los niveles basicos
de educacidn, ¥ como muestra podemos decir que después de conocerse el triunfo
electoral del actual equipo, 52 recibieron 1475 solicitudes de empleo, de las cuales 913 no
tenen mas alld de la educacién secundaria {ferminada o inconclusa) v da esas 913
personas, 652 son jdvanes menoras de 25 afos. La brecha entre los que se esfuerza por
una carrera prolesional o tecnica y los que desertan desde la secundaria se ha hecho cada
ver mas amplia. ¥ en esie espacio es importante destacar el apoyo significativo gue ha
representado para los jévenes que guieren seguir avanzandg en sus estudios, la existencia
de la Beca Salario.

Mo estamos en condiciones, desde nuestra cercania y detecciones bisicas de la poblacion,
para determinar las tasas de desercion especifica de cada uno de los niveles educativos
que especifican los anexos del PED-2013-2013. Asimismo tampoco de los Indices de
mortandad infantil o de obesidad, ¥ sin embargo s percibimos la necesidad urgente de
espacios deporlivos y acciones de impulso al deporte en lodas sus expresiones y con
lendencia de respelo a la eguidad.

Porgue nuestra poblacidn estd muy lejos del deporte ¥ no menos lejos de aclividades de
fomento a la cultura. Se carece de un espacio gque permita la ejecucion de evenios
deportivos a saldn cerrade o eventos culturales de cierta calidad. Los eventos culturales
son propios del nivel educativo que guarda nuesira comunidad, Las bibliotecas tienen poca
afluencia y los goblernos no han sido sensibles para impulsar las actividades fiterarias. Mo
contamos frecuentemeante con ferias de libros v ni con jornadas iterarias,

Los indicadores de productividad se han venido todos a la baja. Los polos de desamollo

come el Centro v la Colonia Tres de Mayo han dejado de recibir visitas. La imagen urbana
de nuestro municipic dejo de tengr orden para verse inundada de comercic ambulante sin
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control, ©, como es el caso de [a Colonia Tres de Mayo, la exagerada permisividad en
materia de expendios de cervezas, han generado una imagen negativa donde antes habia
prestigio an matera de artesanias v ceramicas. La destruccion de ese polo de desamrollo
ha impactado en miles de empleos secundarios relacionados con comercios y actividades
comerciales, formales e informales, que giraban en lorno a esa actividad tradiclonal,

Como &5 obvio, la actividad hotelera no solamente no ha crecido sino que la existente astd
al borde de la quiebra, Sumado a ello que la creacikdn de nuevas vias de acceso sa vio
frenada en |os recienies seis anos. Y al mantenimiento a las calles y avenidas exstentes
fue casi nuka,

La conectividad en redes sociales ha lenido cierto auge, pera en los 1gléfonos celulares,
porgue le gran parte de la poblacion no cuenta con computedoras. ¥ el analfabetismo
informatico es una lamentable realidad ain en personas menores de 25 afios. Las plazas
y edificios pdblicos cuentan con ka sefial de Internet que proporciona el Gobierno Federal
pero el gobierno municipal no ha sido capaz de generar sefiales complementarias a éstas,
Les cibercafés son, por todo lo anterior, negocios parcialmente rentables, por estas
razanes,

En cuanto al Eje 4, Moralos verde v sustentable, nuesire municipio sufrid a finales de la
anterior administracion la demaolicion da una planta de ratamiento, lo anterior sin aparents
justificacion técnica y con la enuencia del gobierne municipal saliente. La infraestructura de
plantas de tratamiento de aguas no ha side aprovechada en lo absoluta, ni en materia de
dotacidn de agua fratada para aclividades donde habitualmente se usaba agua potable ni
para acciones de reforestacion,

La instalacidn de nuevas redes de agua potable 38 ha ampliado como demanda social
debido a la falla de atencidn. lgualmente para la red de drenaje.

En cuanto a transponies se han sfectado las opciones existentes de taxisias establecidos,
esto por el desmesurado impulso de fransportes de pasajeros que no cuentan con las
medidas de seguridad necesarias, como son los mototaxis, Estos wehiculos que
representan un peligro &n las pendientes pronunciadas de algunas comunidades, ademas
de generar una alta contaminacion ambiental y auditiva, deben ser regulados.

En la administracidn 2006-2009 se saned el tiradero de basura, Se encaminaron las
acciones hacia la correccién de actividades v operar en la modalidad de rellena sanitaria.
Con el establecimiento de taludes estables de residuos cubiertos con tepetate. Elfminando
moscas v malos olores. Confrolando la emisién de biogas v de lixiviados. Incluso se
construyd un mure de contencion que eliminara la posibilidad de deslave de los residuos
acumulados. Todo ello fue indtil ante el descuido. Se dejé de cubrir |2 basura, se regreso a
la modalidad de tiradero a cielo abierto, sin cuidar gases ni lixiviados. Incluso aceptando
bazura de municipios vecinoz. En este momento se tiene orden de remediacidn de este
tiradero ante el desmedido descontrol en gque sa cayvd,

La deforestacion del municipic es una constante. ¥ como muestra lacerante de esta forma
de rabajo s tiene el crimen de haber matado cuatro arboles con troncos mayores a los
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seis metros de circunferencia, mismos gue daban sombra a los visitantes al Zécslo
municipal. Las cuatro jardineras fueron sustituidas por bancas metdlicas y drboles de
escaso lollaje. Por la misma senda caminaron |as acciones da reforastacion. No existieran
en ninguna de las pocas plazas gue se instalsron en todo el municipio. De hecho estos
espacios han recibido el nombre acertado de “asoleadarns”.

Respecio al Eje 5, Morelos transparente y con democracia participativa, la mejor muestra
de accion de los gobiernos anteriores es que Emiliang Zapata ocupa el poco digna Gltime
lugar en transparencia en todo el estado. Las multas son una constante por falta de
cumplimiento en la responsabilidad de rendir cuentas a la ciudadania.

Emiliano Zapata se ha transformadoe de un municipio rural de produccicn agropecuara, a
una regitn de crecimiento wurbano exponencial, Por una parte, desde hace
aproximadamente una década, el Municipio se vio impactado por  imporlantes inversiones
que se han realizaron en la zona, como el Desamolle Integral Emillano Zapata que
comprende a la Ciudad de |a Confeccion y la Central de Abasto, Mas recientemente el
Hospital Regional del ISSSTE, la Universidad Tecnoldgica Emiliano Zapata (UTEZ) y el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyT).

Otro cambie significativo ha sido la empresa Cementos Poriland MOCTEZUMA, en
Tepetzingo, que desde 1997 ha sido fusnte de empleos vy ha generada, gracias a su
participacion en la comunidad, distintos bengficios.

Una de los complejos residenciales mas importanies de Moralos, Paraiso Country Club, un
conjunio residencial con campo de goff, se ublca en el Municipio de Emiliano Zapata, pero
este complejo no ha traido beneficio alguno mas que en o que se refiere a predisl v
catasiro, porque todos los servicios que sa dan en su interior san por conlralo con empresas
externas a nuesiro temitoric o bien las compras que hacen los propietarios de estas
regidencias, las hacen an Cuemavaca,

Incluso fa proliferacion de comercios que puedan ofrecer productos y servicios a esta zona
exclusiva, se ha dado en los limites de nuesire municipio, pero en la iniciativa del Municipio
de Temixco.

En esle momento se estan terminando las obras de ampliacion del Libramiento Meéxico-
Cuemavaca y se estdn ampliando los carriles para que sea méas comodo el accesa a toda
esla zona que esta en franco crecimiento, comercial y habitacional.

A todo ello debemos sumarle que el crecimiento de la mancha urbana ha llegado
a Emiliano Zapata con una enorme censtruccidn de viviendas, en este momento contamos
con 51 unidades habitacionales ya en operacién, con un total de 32,305 viviendas y 2
desarrolios en proceso de autorizacion y de construccian, con un total de 175 viviendas, Asi
como asentamientos humanos imegulares provecades por |3 demanda de la tisrra v &l
elevado costo de la misma, que incita a fos ejidatarios y comuneros a vender sus parcelas
cada vez con mayor frecuencia,
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Todo lo anterior es solo un pequefic panorama de como percibimos a la poblacion en su
sentir ante la impunidad de quien prometid sarvirles y fueron seis afos sin resultados, en
su desesperacian por no hallar respuesta en los servicios publicos, en su miedo par la
inseguridad y su desesperanza por un empleo. El Onico y certero indicador donde e pudo
resumir todo este sentimiento fue en la votacién histdrica donde este goblemo fue elegido
por mas del 48% de los ciudadanos gue participaron en una eleccidn, Algo nunca visio en
las elecciones recientes de 1987 a la fecha en ningun ambito municipal, estatal o federal,

Par ella, el actual gobierno esta obligado a integrar un Plan Municipal de Desarrollo gue no
snlo sea incluyente sino gque convogque a la participacion de todas las fuerzas politicas,
sociales y econdmicas en este nuevo intanio de construccion de un municipio gue termine
de emparejar su crecimiento con el de las entidades vecinas y no sdlo ello, sino que
destague por sus resultados.

Fueron 40 dias de campafa, 207 dias de espera para la Toma de Protesta y ahora 60 dias
en al goblerno para recopilar toda la informacion y darle |a jerarquizacidn necesara para
poder elaborar un PMD que responda a las inquietudes y necesidades de las mayorias.
Tres anos no seran suficientes para remontar el retrase en que s sumid a nuestro pueblo,
porgue ademas de ello debamos sumar gue ni siquiera se dio &l mantenimiento debido a
las instalaciones que ya representaban un logro soclal en el entorno de la gente.

El PMD se integra en compieta corralacion con e PED 201212018, asi como el Plan
Macional de Desarrollo para el mismo periodo.

¥ para realizar todo el trabajo y los proyectos que se plasmen an asta PMD, es necesario
integrar un equipo de trabajo profesional, experimentado y multidisciplinario al interior de la
administracion municipal 2016-2018. Un equipo profesional que permita atender con
responsabilidad y eficacia las necesidades que la poblacion axige. Implementando desde
@l inicio la premisa basica de |la presente administracion municipal: “Emiliano Zapata, Unir
para Crecer” antendiendo con alla un ejercicio gubarnamental v eficaz para todos, segin
laz exigencias de los flempos presentes ¥y previniendo las exigencias del porvenir
congiderando al largo plazo hasta el ano 2032,

Esta nueva administracion municipal tiene, tambien, el reto de cuidar, resguardar v hacer
randir los recursos acondmicos de todos, Transparentando los proyectos, los costos vy los
resultados, a través de los modemos sistemas de control y evaluacidn del gasto. En todo
momento nos apegaramos & la normatividad en materia de transparencia v la rendicién de
cuenias.

Emiliano Zapata adoptd este nombre desde @l afo de 1933, en qua por decrato dal
Congreso de Morelos, Orgullosamente nos sentimas herederos no sdlo del nombra sing del
@spiritu inguebrantable del llamado Caudille del Sur. ¥ no obstante también ponemos de
raliave que al Unico héroa de aquallos tismpos que nacid en nueastra tierra fue Don Modesto
Rangel. A quien esta administracidén pugnara por reconocerle su labor histarica y que con
el se honre nyestro propio ferntono.
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UNIR PARA CRECER

Unir para Crecer, en Emiliano Zapats, surgic de la sintesis de respuesta gue nos dio el
48.6% de los ciudadanos que recenocieron gue salamente unidos, mas alla de los partidos.
mas alla de los lideres sociales, la firmeza de |a gente, la decision de todos fue apegarse a
esa propuesta gque pudiera encabezar el cambio que ellos necesitaban. Para responder a
esa peticidn de cambio, para programar todas les necesidades mds urgentes hemos de
convocar a |os expertos, hemos de convocar a instituciones gubemamentales u
organizaciones civiles o Incluse Iniciativa privada para realizar las propuestas que llenen Ja
agenda de respuestas para un pueblo gue estd dvido de ellas.

Unir para Crecer es la exigencia por un proyecte de cambio progresista y desarrolio para
todos, sustentadao en la participacion de los cludadanos, Unir para Crecer apunta a mejcrar
&n todos los rubros las condiciones de vida de los emilianozapatenses, asi como buscar
establecer las condiciones para que en el futuro gobiemos incapaces no lengan carta
abierta de accidn ni tampoco garantia de impunidad.

La estrategia de seguridad. reconciliacion y paz social del Gobierno del Estado de Morslos
coincide en lo general con la de este Gobiemo de Emillano Zapata, Unir para Crecer,
porque, s una estralegia basada en el desarrolio de infraestructura, en el impulso al
emprendedurismo para orear nuevas empresas y hacer crecer las actuales. an apoyos a la
educacion y la cultura. Unir para Crecer incluye, indispensablemente, |a atencion a esas
necesidades sociales que, insatisfechas, contribuyen a formar el contexto en que pervive
la delincuencia y las conducias anlisociales,

Colaboraremos con el Gobierno del Estado para que logre su compramiso de que ningln
ninc ni joven se quede sin escuela y todos tengan la oporunidad de aprovechar los
beneficios de un amplie proyecto de culiura. Por allo deremos seguimiento estrecho ¥
colaboraremos en lo necesario en el programa de becas-salario. Pero también apoyaremos
para que los elumnos beneficiados cumplan los compromisos de asislic a la escuels,
realizar una actividad comunitaria de caracter social y participar en alguna actividad cultural
para redondear su formacian,

Unir para Crecer es un proyecio que debe frascender los periodos electorales. Por allo,
habremos de construir un Plan de Reardenamiento Urbano v Planeacidn que vaya mas alla
del actual gobiemc. Pero consideramos que si se logra el consenso adecuado entre la
gente ¥ los lideres sociales, se podra poner una guia de crecimiento que vaya mas alla de
las ofertas de campafia y que realmente busquen e crecimiento ordenado de nuestro
pueblo. En este momento somos mas de 90 mil habitantes. En 2032 seremos mas de 150
¥ no podremos seguir creciendo al capricho de quien gobierme cada 3 afios. Tenemos que
crear una linea general que obedezca las necesidades de la gente.
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Para el campo y el comercio Unir para Crecer debe proponer alternativas que Vayan mas
alld de kos apoyos que los gobiernos municipales otorgan normalmente. Por o que los
recursos que se logren conseguir de programas de goblamo federal y estatal deberdn
combinarse con esirategias politicas de crecimiento que potencialicen recursos y
resuliados.

Estas son parte de las lineas de accion de Unir para Crecer, del Goblerno de Emiliano
£Zapala y su objetivo consiste en detonar & urgente desarrollo v buscar |a estabilidad social
y econdmica del municipio a través del apoyo especifico a comunidades que se encuantran
aln en rezago y en condiclones de vulnerabilidad, asi como a las mujeras que son gula de
una familia.
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EJES RECTORES

1. El primer gje rector de! PMD es el tema de la conflanza en nuestra seguridad,
confianza en nuestra gente, se considera que la Seguridad Plblica es una urgente
preccupacion en el estado y en nuestro municipic, Desde la perspective de la gente,
afiadiremos el hecho de que nuestros cuerpos de seguridad —ya sea al mando del gobierno
del eslado o de la instancia municipal correspondiente- deben inspirar la conflanza
necesana para regresar a las calles, para que la gente tenga la cereza de sentirse
protegida y tenga confianza en ellos. Sélo asl recuperaremos la armonia vecinal v que al
exterior de nuestro territorio se reconozca nuestro apego a la ley &, incluso, la adopcidn de
nuevas medidas de orden y convivencia, Todo o anteror con absoluto respete a la
legalidad, los derechos humaneos y a la recuperacion de espacios y tiempos que marcan
nuestras tradiciones y festividedes.

2. Elsegundo eje rector es invertir en la gente para crear futuro; recanstrulr el (gjido
social y la confianza en nuestro crecimiento hacia el future, requiere que Ias politicas
piblicas de apoyo a la educacion, cullura y salud se desarrollen mediante la instalacidn
planificada de infraestructura gue garantice la utilidad permanente de 1o0s servicios. Por ello,
que el desarrollo socal con equidad serd parte del crecimiento permanente de nuestra
comunicad. Crearemos las instancias sociales gque garanticen el mantenimiento Y
actualizacion de esa infraestructura, mas alld de nuestra administracion.

3 El tercer eje rector es confianza, empleo y crecimiento, generaremas confianza en
los empresarios, comerciantes y todo generador de emplec para contratar a le gente de
nuesiro propio municipio. Sabemos que al destinar las vacantes temporales o permanantes
a nuestra propia pobacion se invierte en |a reactivacion y retroalimentacion de la economia
social y municipal. La segunda vertiente, empleoc, se apegara a la innovacidn que instruye
el Plan Municipal de Desarrolio{PMD) y generara un compromise de entre el gobiemo
municipal v [as empresas —grandes y pequafias- en maleria de creacidn conflable de bolsas
de trabajo v reciutamiento de personal. El crecimiento serd una consecusncia logica al
generar el ambiente ideal para que inviertan los empresarios en nuestro territorlo, para que
a los generadores de vivienda les alraiga un municipio ordenado v planificado y con
verdadaras politicas de respeto al medio ambiente.

4, El cuarto eje rector @5 municiplo verde, sustentable e Innovador. Nuestro
municipio promovera mejores practicas culturales y educativas, politicas publicas y
fortalecera el uso alternative de fuentes de energia, aprovechando la dotacion privilegiada
de luz solar y nos apegaremos al respelo por el ambiente, el uso ordenado de agua,
acciones intensivas de reforestacion y el reciclado de desechos salidos,
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5. El quinto eje rector s municipio transparente, unide y participative. En Emilianc
Zapalta sabamos que estas tres premisas son mutuamente condisionantes. Sdlo podremos
aspirar a ia Unidad Soclal cuando los espacios de gobierno garanticen la Transparencia en
su actuar. Como consecuencia, la Particlpacidn Ciudadana en las acciones de gobiemp
serd refrendo de la confianza democratica. La austeridad deberd ser una responsabilidad
=in sacrificar la calidad y buscando el mejor aprovechamianto de los recursos pablicos que
son de todos.
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EJES TRANSVERSALES

El presante PMD representa la partitura en la gue habremos de coincidir goblernc y
ciudadania para lograr un cambio total en la forma de dar respuesta a las necesidades de
la gente de nuestro municipio. Ello implica que en fa formulacion de todo programa o politica
plblica, se van a considerar: la Equidad de género, donde nuestros programas v acciones
habran de considerar el empoderamienta de las mujeres en diverscs temas del desamallo
municipal, la Sustentabilidad, bajo la premisa de gue no hay desarrollo posible sin el uso
razonado de los recursos no renovables y el aseguramiento del equilibric con el ambiente:
respeto y elercicic plenc de los Derechos humanos, un imperative de todo gobiemo
democratico; |1a Cultura, entendida como el afianzamiento de la identidad, el cultivo de ta
memoria histdrica v la garantia del disfrute del arte como condicion de una cludadania
plena; y el Goblerno Electronico v en Red, como un instrumento de accesibilidad para una
cludadania cada vez mas madura @ Integrada a las demandas de una sociedad de la
informacion y el conocimienta.
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MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

El PMD es un instrumento Técnico-Juridica que, al apegarse a | normatividad

correspondiente en su formulacidn, 52 convierde en un documento de cbservancia
obligatoria para &l sector  pablico, en los tres niveles de Gobierno,

La base normativa gue sustenta al PMD de Emillano Zapata son:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26.
A. El Estado organizarg un sistema de planeacion democralica del desarmelio nacional
Que imprma soidez, dingmismag, permanencia ¥ eglidad al crecimienio de la economia
para fa independencia y la democralizacion politica, social ¥ cultural die fa Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Conslitucion deferminaran los
chietivos de la pleneacion. La planescion serg democralica. Medianie fa paricipacidn
de los diversos seclores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarfas al plan y los programas de desarrofle. Habré un plan nacional de
dezarrole al que se sujelaran obligelorizmenle los programas oe |z Adminisiracion
Publica Federal.

La ley facultara &l Ejeculivo para gue eslablezea los procedimianios de particlpacidn y
consulla popuwlar en el sislema nacional de planeacidn dermaocratica, ¥ los crilerios para
lg formulacion, instrurmentacion, confrol y evaluacion del plan y los programas ds
desarroflo. Asimiamo, determinard los drganos responsables del proceso de plansacién
¥ las bases para gue ef Ejecutive Federal coordine mediante convenios con los
goblerncs de las entidades federativas e induzca y concierfe con los particulares las
gociones & realizar para su elaboracion y efecucian,

En el sistema de pleneecion democratica, &f Cangreso de fa Umidn tendrd fa infervencidn
gue sefiale /a lay,

Articulo 115,

Los estados adoplaran, para su régimen interior, 3 forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, lsico y popular, tenigndo como base de su division termitorial ¥
de su organizacion politice y administrativa, el municipio libre, conforme g las bases
siguienies:

. Cade Municipio serd gobernado por un Ayuntamiente de eleccion populer direcis,
imtegrado por un Presidente Municipal v el nimero de regidores v sindicos gue la ley
determing. La compelencla que ssta Constifucidn oforga al gablerno municipal se
gfercera pov el Apuntamiento de manera exciusiva ¥ no habra autondad fnfermedia
alguna enifre este y el gobierno del Eslado
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I. Los municipios estaran investidos de persenalidad furidica y manejarén su patrimonic
conforme & la ley.

Les ayuntamisnfos tendrén facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaluras de log Estados, los bandos de
poligia ¥ gobiemo. los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respeclivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piblica munleipal, requien fas materias, procedimientas, funciones ¥
servicios piblicos de su competencia y aseguren la parficipacion cludadana y vecingl,

El abjeto de fas leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer!

a) Las bases generales de la administracion publice municipal y del procedimiento
administrative, incluyende Jos medios de impugnacion y los drganos para dirimir las
conlroversias entre dicha edminisfracion y los panticwlares, con swecitn a los
principios de iguaidad, publicidad, audiencia y legalidad,

bl Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos ferceras partes de fos miembros
de los ayuntamientos para dictar rescluciones gue afecten el patrimonio inmebiiano
municipal ¢ para celebrar aclos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al perodo del Ayuntarmiento,

¢} Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanta las fracciones [ y IV de esle articwo, como el segundo parrafo de la fraccion
Vil del articwlo 116 de esta Constitucion;

d) Ef procedimiento y condiclones para que el goblerno estalal asuma una funcidn o
sanvicio municipal cuando, al no exislir el convenio cormespondiente, la legisiatura
estatal considere que & municipio de que se frate esfé imposibilitado para eferceros
o prestarlos;, en esle caso, serd necesana solicitud previa del ayunlamiemnto
respectivo, aprobada por cuando menps las dos terceras parfes de sus integrantes; y

&) Las disposiciones aplicables en aquelios municipios que no cuenten con los bandos
o reglamentos correspondienies.

Las legislaturas esfafales emitirdn las normas que establezrcan fos procedimientos
mediante los cuales se resolvaran ios confliclos gue se presenten entre los municipios
¥ el gobiermo del estado, o entre aguélios, con molivo de log actos denvados de los
incisocs ¢} ¥ df antenores;

IN. Los Municipios tendran & su cargo las funciones y servicios poblicos sigulentes:

a) Agua potable drengfe, slcanlanliado, tratamignio y disposicion de sus aguas
residuales,

b) Alumbrado publice.
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¢) Limpia, recoleccidn, trastado, tratamiento y disposicion final de restduos:
d) Mercados y cenfrales de abasto.
) Panteones,

i1 Rastro
g} Calles, parques y jardines y su equipamiento;

) Segundad plbiica, en los términos del articuls 27 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y trénsilo; @

) Los demas que las Legisialuras focales determinen seqin las condiclonas
lerntorfales y socio-econdmicas de los Municiplos, asi como su capacidad
adminisirativa y financlera.

Sin pefjuicio de su competencia constitucional, en ef desemperic de las funciones o
fa prestacion de los serviclos 8 s cargs, los mumieipios observaran lo dispuesic por
las leyes federales y estatales,

Los Municipios, previo acuerdo enire sus ayuntamientos, podrdn coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que las correspondan. En este caso y iratdndose de la ascoiacion de
municipios de dos o mas Esfados, deberdn comlar con la aprobacidn de las
legistaturas de los Estados respeclivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamisnto
respectivo $ea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que ésfe, de
manera directs 0 & través del organismo correspondiente, ¢ haga cargo en forma
temporal de alguncs de elios, o blen se presten o eferzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas. dentro del émbile municipal, podran coordinarse ¥
asociarse en los férminos y para Jos efectos que prevenga fa ley.

V. Los municipios administrardn bremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bisnes que les pertenezcan, asi coma de las contribuciones v otros
ingrescs que las legisialuras establezean a su favor, ¥ en todo caso:

8) Percibiran las conlribuciones, incluyendo fasas adiclonsles, que estabiezcan los
Estados sobre Iz propiedsd inmobliaria, de su fraccionamiento, divigion,
consolidacion, fraslacion y mejora asi como las que lengan por base &l cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para gue ésfe se haga cargo
de aigunas de lgs funciones refacionadss con la sdministraciin de esas
contrbuciones.
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b) Las participaciones federales, gue seran cublertas por la Federacion & los
Municipios con ameglo & las bases, monlos y plazos que anualmente se deferminen
porlas Legislaturas de los Eslados.

¢) Los mgresos dervados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo,

Las leyes federales no imitaran la faculfed de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) ¥ ¢, ni concederdn exencionas en
relacion con las mismas. Las leyves estafales no estableceran exenciones o subsidios
an favor de persoha o fnstilucion alguna respecto de dichas contribucionas. Sdlo
estaran exentos los bienes de dominic pdblico de la Federacitn, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bisnes sean utiizados por entidades
paraestatales o por particulares. bajo cualguier thulo, para fines administrativos o
propdsitos distinlos & los de su obyjeto publico.

Los ayuntamientos, en & ambito de su compelencia, propondrén @ las legisiaturas
asfatales las cuolas y fanfas aplicables a impuestos. derechos, conlrbuciones de
mejoras y las lablas de valores unilaros de suele v consiiuceiones que sirvan de base
para el cobro de fas contnbuciones sobre fa propledad inmebilans.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revizardn y fiscalizaran sus cuentas poblicas. Los presupuestos de egresos sendn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deherdn
inciuir en los mismos, los tabuladores desgiosados de las remuneraciones gus
parciban los senddores piblicos municipales, sujelandose a lo dispuesto en el artfculo
127 de esta Constiiucion,

Loz reclirsos que integran la kacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o blen, por quien elog auloricen, conforme a ia ley;

V. Los Municipios, en los iérminos de las leyes federales y Estatales relalivas, estaran
facuitados para)

a) Formular, aprobar y adminisirar la zonificacion ¥y planes de desarrolle wrbano
municipal;

b Farticipar en la creacion y admiristracion oe sus reservas leriforigies;
€) Participar en fa formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn

aslar en conCormencia oo los planes genarales de fa malerra, Cuando fa Federacion
0 los Esfados elaboren proyectos de desarrolio regional deberdn esegurar 8

pariicipacidn de los mUnGioos,

d) Autorizar, confrodar v vigilar fa utilizacion del sualo, en el dmbito de su competencis,
e sUg jurisdicciones lermtoriales;
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g) Intervenir en la regularizacion de s fenencia de la tierra urbana;
f} Ctorgar licencias y permisos para consfrucciones,

g) Participar en fa creacidn y adminisiracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y apifcacion de programas de ordenamiento en esta maleria;

h} Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquelios afecten su ambito terntonal; e

) Calebrar convenios para la administracion v custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformided a los fines sefalados en el parrafo tercerc del
articule 27 de esfs Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiclones
adminisfrativas que fueren necesarios. Los bignes inmuebles de la Federacidn
ubicados en los Municipios estarén exclusivamente bajo la jurisdiceion de los poderes
federales, sin perfuicio de los convenios gue puedan celebrar en términocs del inciso J)
de esta fraccion,

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federalivas formen o liendan a formar wna continuidad demografica, Ia
Federacidn, las entidades federativas v los Municiplos respectivos, en el mhbito de sus
compelencias, planearan y reguiardn de manera conjunta y coordinada el desaralle de
aichos centros con apego a la fey federal de Iz maleria.

Vil La policia preventiva estard al mande del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélia acatara las drdenas que el Gobernador
del Estads Je transmifs en aquelios casos gue éste fuzgue como de fuerza mayor o
afteracion grave del arden pablico.

El Efecutive Federal tendra el mande de la fuerza publica en los lugares donde resida
habiual o fransioramente;

VIll. Las leyes de los estados introducivén el principio de la representacion proporciona!
an la eleccion de los ayuntamienfos de todos fos municipios.

Laz relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las
leyes gue expioan 1as legisfaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articwo
723 de esta Constitucion, ¥ sus disposiciones reglamentarias.

Ley General de Planeacién

Articulo 33

El Efecutivo Faderal podra converir con los goblemos de las enltidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion gue se requisrs
a efecte de que dichos gobiernos parficipen en la planeacion nacional del desamolio;
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coadyuven, an el dmbito de sus respeclivas junsdicoiones, a la consecucidn de los ohjetivos
de fa planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y fos
Eztados se planeen de manera comjunta. En bdos Jog cosos se deberd considerar la
participacidn gue cormesponda a los municipios,

Articulo 34
Para los efectos del arficulo anferior, el Ejecutivo Federal podrd convenir con las gobisrmuos
de las enlidades federativas.

I. Su parficipacidon en la planeacidn nacional a travds de la presenlacion de fas
propuestas que estimen pertinentes;

. Los procedimientos de coordinacidn entre las autoridades federales, estatales y
municipales pare propicier (8 planeacion del desarrolo integral de cads enfidad
federaiiva y de los municipios, ¥ su congruencia con o planeacion nacions!, asi coma
para promover la participacion de los diversos seclores de la sociedad en las
actividades de planeacidan;

. Los lineamigntos mefodaldgicos para fa realizacion de las achividedes de planeacion,
&n el ambito de su jurisdiccion;

V. La elaboracion de los programas reglonales a gue se reffere la fraccion I ded Articulo
14 da este ordanamiento; y

V. La ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada enfidad federativa, i gue
compaten & ambos ordenes de gobierno, considerando la paricipacion gque
COmesponda @ los municiplos interesados v a los seclores de la sociedad.

Para este efecto la Secrelarla de Haclenda y Crédito Pablico propondré fos
procedimientos confarme & los cuales se convendra la efecucion de estas acciones,
tomando en consideracion los criterios gue sefialen las dependencias coordinadoras de
sactar, conforme & sus alnbuciones.

Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal

Articulo 9

Las dependencias y enfidades de [a Administracion Pablica Centralizada y Parasstalal
conduciran sus actvidades en forma programada, con base en fas politicas que para el
iogro de los objetivos ¥ prioridades de fa planeacidn nacional del desarrcilo, establazcs el
Efecutive Federal,

Articulo 50

Las relaciones entre el Ejgculive Federal v las entidades parassialaies, para finas de
congruencia global de la Administracion Pobllca Paraestatal, con &f sistems nacional de
paneaciin y con los ffneamientos genersles en materla de gasfo, financiamiento y
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gvaluacion, se llevaran & cabo en la forma y iérminos gue dispongan las leyes, por conducto
de la Secretaria de Haclends y Crédito Publico, sin perjuicio de las atribuciones que
competan & la dependencia coordinadora del sector corespondiente.

Constitucidén Politica de Estado Libre v Soberano de Morelos

Articulo 119
La administracion plblica se guiard por los sigulentes principios:

l.- El derecho de asociacion se reconoce para profeger y mejorar las condiclones
econdmicas de obreros, campesinos y empleados, ejerciendo e! Estado e defensa
conlra todos los acfos de individuos o de asocacionss que mencscaben ese derecho;

it.- Derogada

.- Los planes y los programas de la Adminisiracian Pablica, tendrdn su origen en un
sisterma de planeacion democrdlica del desarollo estatal gue, mediante s consuita
papular a los diferentes sectores que integran la socledad civil, recogerd las auténticas
aspiraciones y demandas populares que contnbuyan & reslizar & proyecio social
contenido en esta Constifucion. La Ley facultard al Ejecutivo para esiablecer los
procedimientos de parficipacion y consulta popular y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, cantrol y evaluacion del plan vy los programas de desamoio; asf mismo
determinard los drganos responsables del proceso de planeacicn y las bases para que
& Gobemador del Estado celebre convenios de coordinacion con el Goblerma Faderal
¥ olras entidedes federalivas, @ Induzea v concierle con los particulares las scclones
fendientas & su elaboracitn vy conlrol,

En i Sisterna de Plansacion Democrética, o Congreso del Esiado lendrd la
infervencion que sefiala la Lay.

Ley Estatal de Planeacién

Articulo §

Es atribucion de los Ayuntamientos conducir ia Planeacion del Desarrofio de los Municipios,
con la participaciin democratica de fos grupos socisles de conformidad iguaiments, con jo
dispuesto en la Ley.

Articulo 7
Los Presidentes Municipales remitiran en su caso, los Pianes Municipales de Desarrollo v
Frogramas Uperativos Anuales al Congreso del Estado, para su examen ¥ opinicn

Articulo 14
La plansacion estala! del desarrolio se Nevard a cabo por las dependencias v entidades de
la Administracion Publica Estatal y los Municipios, en los téminos de esta Ley, mediante f
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Sigtema Esfatal de Planeacion Democrdtica, en congruencia con e Sistema Macional de
Flaneacion Demacrafica,

Las dependencias y entidades oe la Adminisiracion Poblica Estatal y los Municipios,
formaran parte del Sisterna a fravés de fas unidades administrativas que lengan asignadas
gz funciones de planescion denlro de ias propias dependencias,

Articulo 15

Las disposiciones reglamentanias de esta Ley estableceran las normas de organizacian y
funcionamiento del Sistema Eslalal de Planeacion Democratica y el proceso de Planeacion
a que deberan sujetarse las actividades conducentas a la formwlacidn, insfrumentacion,
confrol y avaluacion de los planes y programas & gue se refiere este ordanamiento.

Articulo 16

La Secretaria de Programacidn y Finanzas, con el apoyo de las dependencias y entidades
de & Administracion Puoblica Federal, Estalal y Municipal, infegradas en &l Comilé de
Planeacion para el Desarrolio del Estedo de Morelos, fendra las siguisnfes atibuciones:

iL.- Integrar en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los Planes
Municipales, e Flan Estatal de Desarrolio, lomando en cuenta las propiesias de fas
Depandencias de fa Administracion Publica Estatal, de las Ayunfamigntos, asi como los
plantearmienios que se formulen por los grupos sociales inferesados y ja perspectiva de
generc;

V.- Agasorar y coordinar la Flansacion Municipal, con la parficipacidn gue corrasponda
a los Goblernos Municipales v las Dependencias del Ejeculivo Eslalal;

V.- Integrar y presentar al Gobarnador dal Estado los Programas que éste soficite en
cumplimiento de los obfetivos y priondades del Plan Eslatal; Vi .- Integrar af programa-
presupuesto anual global para fa ejecucidn del Plan Estalal v los Programas que se
establezcan fomando en cuenla las propuestas gue para el efecto realicen Jas
Secrefarias de @ Admimisiracién Puoblica Estalal y los respectives Gobiernos
Municipales;

IX.- Prayveciar v calcular los ingreses del Estado, de las Entidades Paraestatales y de
s participacionses Municipales, considerando las necesidades de recursos y la
utiizacidn del crédito publico, pare fa ejecucion del Plan Estatal, de los Planes
Municipales y de los programeas que de ellos 58 derven;

Xli- Adecuar v diseflar un sistema de confabiidad congruenle con los objelivos y
pricridades del Plan Estatal ¥ de los Programas que de &l se denven; para sistemalizar
pro gramaticarmente ia confabilidad Estatal ¥ Municipal;

Xl - Verificar, periodicamenta, la relacion gue guardan Jos programas y préesupuestos

de las diversas Dependencias de la Administracion Pablica, jos resulfados de su
alecucion v las operaciones en el uso del crédifo pablico con el cumplimianto de los
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obfetives y prionidades oel Plan y de fos Programas a gue se refiere esla Ley, a fin de
adopiar las medidas necesanas que corrifan las desviaciones defectadas y de formar,

en su caso, & Plan y los Programas respectivos. y

Articulo 17
A las Dependencias de la Administracion Publice Estatal, en perficular, corresponda:

V.- Asegurar Iz congruencia de los Programas Sectoriales con ef Plan Estatal, con los
Planes Municipalas y con los Programas gue de ellos se denven,

Vi- Considerar ol ambito termitorfal de las scciones previsfas Bn SU programa,
procurando congruencia con los obijelivos y prondedes de los Flanes y programas de
los Gobiernos de la Federacion, de Jos Municipios;

Articulo 21

Dentro del Sistema Esfalal de Planeacion Democratica ftendré lugar la participacidn y
conswlia de los diversos grupos soriales, con el propdseito de gue la poblacion exprese sus
gpnignes y estas se lomen en cuenta para la elaboracion, aclualizacion y efecucion del
Flan Estafal. de los Planes Municipales y de los programas a que sa refiere esta Ley

Articulo 24

Los Flanes Municipales de Desarrofio gue en su caso s& elaboren deberan aprobarse y
publicarse, en un plazo de 4 meses contados a pardir de fa tome de posesion del
Ayurtamiento, ¥ su vigencia no excederd del periodo constifucional gue k& corresponda,
aungue podrd tener igualmente consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

Articulo 25

El Plan Estatal de Desarrollo precisara los olyetivos generales, estrategia y priondades del
Desarrofle [ntegral del Esfado, confendrd previsiones sobre los recursos gue Serdn
asignados a lales fines; determinara fos instrumentos y responsables de su ejecucidn,
astablecera los linsamienios de politice de cardcier global, sectoria! y municipal, sus
previsiones se referirdn & conjunfo de la sctividad econdmica y social y se regird el
contenids de loz programas gue generen an el Sisterna Estatal de Flaneacion Democratica.

Articulo 26

Los Planes Municipales de Desarrolio precisardn (08 obyetivos generales, estralegias y
priofidades del desarrollo infegral del Municipio, confendrin previsiones sobre 105 recursos
que saran asignedos a fafes fnes; determinardn fos instrumentos asi como los
responsables e su gfecucion, esfabfecerdn los lineamientos de politica de cardoter glabal,
secional y de senvicios municipales.

Sus previsiones se referiran &l conjunito de fa actividad econdmica y social y regirdn el
conlenids de los programas operatives anuales, siempre en cancordancia con el Plan
Estatal ¥ con el Plan Nacional de Desamolio.
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Articulo 2T
La denominacidn de Plan gueda reservada, exclusivamente, pera e Flan Estalal de
desarrolio y para los Planes Municipales.

Articulo 28

El Flan Estatal y los Planes Municipales de Desarrolio indicaran los Programas Sectoriales,
Municipales, subregionales y especiales que deban ser elaboredos conforme a este
capitulo.

Estos programas deberan sercongrientes con el Plan Nacional, el Plan Esfatal y los Flanes
Municipales, ¥ sU Wigencie no exceders oel perfodo instifucional de la gesiion
gubemamental en que se apruebe, SUNgUe SUS pravisiones y proyecoiones se refferan a un
plazoc mayor.

Articuio 34
Los planes y programas a gue se refleren fos Aricilos anlenores, especilicaran las
acciones gue seran obfelo de coordinacion entre fos Gobiemoes de los Municipios, del
Ezlado y de s Federacion asi como lg induccion o concerfacion con fos grupos sociales
interesados.

Articulo 37

Los Planes Municipales v los programas gue da alios se desprendan saran pubilicados an
&l Periddico Oficlal del Estado.

Articulo 38

Los planes y los programas serdn revisados con e perodicidad que deferminen las
disposiciones reglamentarias, los resulfados de las rewisiones v, @n su caso, las
adecuacionas consecuentes al Plan Esfatal y & los Programas gue de &l ze deriven, previa
su aprobacién por parte del Titwar del Eleculivo se publicaran, igualmeante, en el Parlddico
O¥icial del Estado,

Los reguitados de las revisionas, y 0 50 caso las adecuaciones consecuenfes & los Planes
Municipales y 8 los programas que de gllos se damven, sg publicardan en fos municipgios ¥
en el Periddico Oficial def Estado.

Articulo 43

Lina ver aprobado por el Ayunfamiento, e Plan Municipal ¥y los programas gue esie
estabiezca, seran cbiigatonios para toda la Adminvsfracién Municipal en & ambito de sus
respectivas compelencias, conforme & Ias disposiciones legales gue resulten apficalies, ia
obifgatonedad de fos Planes Municipales, y de los Programas qua sufjan dal mismo se
extenderd 4 las Enlidades Para-municipalas.

Articuio 44
L& gfecucidn de los Planes Munfcipales y de los Programas aprobados podrd concerarses,
canforme & esfa Ley, con las reprasentaciones de 08 grupos sociales inferesados o con 1os
particulares.
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Articulo 45
Mediante el gjercicio de las afnbuciones gue les confiere fa Ley, fos Ayuntamigntos induciEn
las acciones de los grupes socales inferesados a fin de propiciar fa consecuclon de los

ohjelivos y priordades de los Flanes y de los Programas.

Articulo 46

La coorgingcion de la Ejecucion del Plan Nacional del Plan Estatal y de los Planes
Municipaies, y de los Programas gue de ellos se dariven, deberd proponerses por el Ejecutfiva
Estatal a los Goblermnos Fedsral y Municipal, & través de Convenios de Desarrollo,

Articulo 47

El Ejecutive Estatal podra convenir con el Gobiemo Federal y los Ayuntamientos, la
coordinacitn que se requiera a efecto de gque, participen en la planeacidn estatal del
desarmoilo y coadyuven en & ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucitn de
ios objelivos de la planeacion general! para que los Planes Naclonal v Estalal y los

Municipales tengan congruencia entre sl ¥y para gue los programas cperalfves de los
diferentes ambitos de Goblerno, guarden la debida coordinacion.

Articulo 48
Fara los afectos del Articuio anterior el Ejecutive Estalal podra convenir con e Gobierno
Federal y Ayuntamientos;

[.- Su participacion en Ja Planeacitn Eslatal a fravés de la presentacion de [as
propueslas que eslimen perlingnles;

Il.- La asesorla tdcnica para la farmulacion, implermantacion ¥ evaluacion de los planes
¥ de los programas operatives anuales;

iil.- Los procedimientos de coordinacion entre las aulondades Federales, Eslatales y
Municipales, para propiciar fa planeacion dal desamrollo infegral de la entidad y de los
Municipios y su congruencia con la planeaciton esfalal y nacional, asi como pars
promover fa participacion de los diversos seclores de la sociedad en las aclividades de
la Planeacion;

V.- Loz fineamientos melodolbgicos para ja realizacion de las aciividades de
planeacidn, en el dmbilo de su jurdsdiccion;

V.- La slaboracion de los programas & gue se refiere la Fraccion IV del Arficulo 16 de
gste ordenamiento;

V.- La gjecucion de [as acciones que deban realizarse en ceds enfided municipal y que

competen & ambos drdenes de Gobiemo, considerando la parficipaecidn  gue
cafresponda & los Municipios inferesados v a los seclores de la sociedad: v
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Vil.- La sjecucion de las acciones gue deban realizarse en cada entidad Municipal y que
competen & fos Organos Federal, Estatal y Municipal, considerando fa participacion que
comesponds & fos Municipios inferesados y 8 los seciores de s sociedad,

Articulo 49

En Iz celebracion de Jos convenios a que se refiere aste Capitulo, el Ejecutivo Estatal
definird la participacidn de los drganos de ls Administracion Plblica Centralizada y
entidades Paraestatales que aclien en la enfided en las actividades de planeacion gue
realicen fos respectivos Ayuntamisntos,

Articufo 50

El Ejecutivo ordenara la publicacion, en el Perodico Oficial del Estado, de los Convenios
que sa suscriban con las entidedes del Gobierno Federal y con los Goblernos Municipales,
una var aprobados por &f Congreso el Estado.

Articulo 55

Los proyecles de Presupuesto de Egresos del Estado; los Programas y Presupussios de
las Enfidades Paraestalales no infegrados en los proyecfos mencionados; ias Iniciativas de
las Leyes de Ingresos. los aclos gue las dependencias de la Administracion Publica realicen
para inducir acciones de los sectores de la socisdad, ¥ la aplicacion de los instrumantos de
politica econdnica y social, deberdn ser congruentes con los objetivos y pricridades de los
Planes y programas a que se refiere esta Ley,

El propio Efecutive del Estado y las Enfidades Faraestatales, observardan dichos objelivos
¥ prioridades en la conceracion de las acciones previsias en al Plan Esiatal v de los
programas gue de &l se deriven, con las representaciones de los grupos sociales o con los
paticulares nteresados

Los Ayuniamientos y las Enfidades Para-municipales observardn asimismo dichos chistivos
¥ prioridades en la concertacion de acciones previsias en los planes Municipales y en los
programas de gue ellos se derfven, con (as representacionas de los grupos sociales o con
oz parficulares inferesados.

Articulo 57

Las politicas que nonmen el efercicio de las atrbuciones que las Leyes confieren a los
Ayuntamisnios pars formentar, promover, regufar, restringlr, orlentar, prohibir y, en general,
inducir geciones de los parficulares on malera economica y social, se ajustardan a los
objelivos y prioridades de los Planes Municipales v de loz Programas que de ellos se
deriven.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articilo 30

Las sesiones del Ayuntamiento, serdn ordinaras, extracrdinarias, solemnes v de Cabildo
Abierto,
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.- Las sesiones serdn declaradas permanentes cuando fa importancia del gsunto fo
requiera.

Al inicia de los perfodos Constifucionales, los Avuntamientos sesionardn cuantas veces
sean necesaras durante los meses de enero y fabrero, para iniciar los trabajos que los
lieven a ia formulacion y aprobacion de sus Planes de Desarrollo Municipal: v

Articulo 38

Los Ayurlamientos enen a su cargo & gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
astan facultados para;

XXX~ Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrofio, los programas del
misma emanen y las modificaciones que & uno u ofros se hagan, de conformidad con

los planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas y subprogramas que de
elios derven;

MXAL- Participar en la creacion o consofidacion del COPLADEMUN, sjustandose & las
Leyes de Plansacion Estatal y Federal,

LVIll.- Preservar la cullura, derechos lingliisticos y tradiciones de los pueblos indigenas,
5U proteccidn legal y lomar en cuenta su opinin para la formulacién de los Planes
Municipales de Desarrolio y en los asuntos y acuerdos municipales que les afecten:

Articulo 40
No puaden fos Ayuntamientos:

Vill.- Ejecutar planes y programas distinfos a los aprobados; y

Articulo 41

El Presidenfe Municipal es el representante poiltico, juridico y administrative del
Ayurtamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el lapso de su perlodo
consiitucional y. como arganc gjecudor de las determinaciores del Ayuniamienio, Hene las
siguwientes facultades y obligaciones:

XXill.- Conducir los trabajos para la formulacion del Plan de Desarrollo del
Municipio y los programas que del mismo deriven, de acuerdo con las Leyes
respectivas y una vez elaborados, someterlos a la aprobacion del Ayuntamiento;

XXIV.- Ordenar la efecucion del plan y programas a gue se hace referencia en la
fraccidm amlerior;

Articulo 49

Los Ayuntamientos, pera impulsar el desarrollo dentro de su ambito ferriforial, formularan
sus Planes Municipales de Dasarrollo, asi como sus programas de desarrolio urbano ¥
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demas programas relalives, mismos que se realizaran toemando en cuenla la perspective

de genero.

Articulo 50

Los Planes Municipales de Desarrollo precisardn los objelivos generales, esiralegias y
prioridades del desarrolio integral del Municiplo, de conformidad con los criterios y
melodologia contenidos en fa Ley Esfatal de Plansacidn.

Articulo 51

Los Planes de Desarmrollo Municipal, en Municipios que cuenten con polfacidn indigena,
deberan conlener programas y acciones tendienfes al crecimiento y bienestar de los
pueblos indigenas, respetendo su cultura, vsos, costumbres, radiciones y sus formas de
produccion y comercio con estcfo apega a la Conslifucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos y a ia Consiifucion Politica defl Estado Libre y Soberano de Morelos.

Asi misma, los Flanes de Desarroffo Municipal, en municinios gue cuenten con poblaciin
de emigrantes, deberdn conlener programas y acciones tendientes al fortalecimiento
SCOMGIMICD, en 1as formas de produccion y comercio, generando gl crecimiento y blsnestar
de la pablacion, fendiente a disminuir &f fiufo migratorio.

Artfculo 52

Cuando dos o mas cenlros wbanos, sifuados en termiforio de dos o mas Municipios, formen
@ liendan & formar una confinuidad demografica, el Estado y los Municipios respectivas, en
el ambito de sus compelencias, planeardn y regularan de manera conjunia y coordinada e/
desarrollo de lag zonas de conurbacion municipal respectivas, con apego a la legislacion
sobre desamollo urbano del Estado.

Articulo 53

Los Planes Municipales, los programas que de elios se desprandan y [as adecuaciones
congsecuontes a los mismos, que sean aprobedos por fos Ayuntamientos, serén publicados
an el Perddico Oficia! del Gobiemo del Esfado de Morelos y se difundirdn a nivel municipal,
por publicaciones en gacetas o perddicos locales.

Loz Flanes de Desarollo Municipal podran ser modificados o suspendidos cuando cambien
drasticamente, a juicio del Ayuntamienio, las condiciones de cardcler econdmico, social,
poiitico o demografice en gue se elaboraron. En este caso deberd saguirse &l mismo
procedimiento que se utilizd para su elaboracion y aprabacidn.

Articulo 54

Los Planes Municipales y los programas que esfos establezean, una vez aprobados por el
Ayurdamiento, serdn obligatorios para loda la sdministracion municipal en el 4mbito deo sus
respectivas compeltencias, conforme a las dispasiclones legales gue resullen aplicables.

Le obiigatonedad de los Planas Municipales y de log programas que emanen de los mismos
se extenders a las entidades munhicipales,
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Articulo 55

Lo Ayuntamientos podran convenir con e Efecufivo del Estado la coordinacion qgue se
requiera a efecto de gue ambos niveles de Goblemno parlicipen en la planeacidn esfatal de
desarrolio y coadyuven, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones en (@ medida de (o
posibie, a fa consecucion de los objefivos de la planeacion general, para gue los Planes
Macional y Estalal v fos Municipales fengan congruencia enire 5f y los programas operalivos
O Ios diferentes ambilos de gobiamo guarden o debida coorainacion.

Articulo 56

Los Municipios, en los términos de las Leyes aplicables, podran celebrar convenios unicos
de desarrolio con el Efecutivo deal Estado, que comprendan todos los aspectos de cardclar
scondmico vy social pare el desarrollo integral de sus comunidades, incluyenda las
comunidedes v pueblos indigenas.

Articulo 57

Log planes y programas municipales de desamollo tendrdn su origen en un Sistema de
Haneacion democralica, mediante la consulfa popular g los diferentes seclores sociales del
Municipla, debiendo sufetarse a lo dispuesto por ia Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 58

En cads uno de los freinta y fres Municiplos que conforman el Estado, funclonard un Comité
de Planeacidn para &l Desarmolio Municipal gue, coordinado por &l Comité de Planeacicn
para e Desarroflo del Esfado de Morelos, sera un organismo auxitiar del Municipio gue
tendra por obfete formular, aclualizar, instrumentar y evaluar &l Plan Municipal.

Articulo 59
Pare su funcionamiento, los Comités de Planeaciin para el

Desarrollo Municipal o COPLADEMUN, se basardn en ia Ley Estatal de Planeacion y
demds dispasicionas de orden general aplicables.

Articwlo 86

Son atnbuciones del Contraior Municipal,
I, Reglizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizaclin, evaluacidn v conlrol de los
rectrsos hivmanas, materiales y financleros que por cualquier tfulo legal tenga en
administracidn, eferza, delente o posea e Ayuntamiento por conduclo de sus
dependencias, sus organcs desconcenirados o descentralizedos y demas organismaos
auxifiares del sector paramunicipal, sean de origen federal esfatal o del propio
Municipio, asi como reelizar la eveluacion de los planes y programas municipales:

Articulo *102
aon atnbuciones de las avtoridades auxiliares muricipales:

I.-Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento v los del Presidente Municipal en su drea de
adsoripoidn;
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Il.-Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal y los programas gue de €l se deriven;

Articulo 710

Los Consegjos de Paricipacion Cludadana a que se refiere esle capilulo fendran la
compefencia siguienie;

l.- Participar en la conformacion del Comité de Planeaciin para &l Desarrollo, segin lo
gstablezcan las leyes y regiamentos.

W, -Participar en el proceso v formulacion de planes vy programas muricipales en los
terminos descnlos anltenornente,

V.= Coadyuwvar en e cumplimiento eficaz de planes ¥ programas municipales;

Articulo 126

Las obras publicas municipales seran glecutadas por los Ayuntamientos en coordinacion
con las depandancias faderales y eslatales y de confarmidad con el Plan Municipal de
Desarroio Urbano aprobado,

Articulo 127 Ter

Son facultedes Vv obligaciones oel TRular de jg Dependentia Municipal [Secrelario de
Flangacién, Desarrollo Urbano v Obras Foblicas) que refiere el arficuio 727 bis las
siguilenles.

II.- Asezorar al Ayuntamiento en la elaboraciin de los Planes Municipales de Desamrallo,
Planeacion Urbana y demas Programas de Dessrmolio Sustentable, de conformidad con
los criterios de [a Ley Estatal de Planeacion y demés normativicdad aplicable;

.- Proponear, formuwlar e integrar con la paricipacidn del Coplademun, al Cabide, el

FPrograma Operative Anwal ¥ & Programa Anual de Obras, parg su validscidn y
aulorzacidn,;
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IDENTIDAD DE GOBIERNO
Mision

Ser un Gobierno Municipal gue integre &n un solo proyacto la necesidad de desarrolio de
toda la sociedad emillanozapatense; que se rja por principios solidarios y apegados a los
derechos humangs, @ a equidad de género, respeluoso de |a diversidad de pensamiento,
con provectos innovadores v preservando la sustentabilidad de nuestro territorio,

Visidn

Chue Linir para Crecer sea el principio basico del crecimiento y desarmrolie del Municipic de
Emiliano Japata y que esta actitud permita llegar obra plblica, desarrcllo economico v
blenastar a todos los seclores soclales. Recuperando para todos, la senda dal progreso v
el cracimienta.

Valores de este Gobierno

Bien Comun,
Todas las dedicacicnes v acciones de ka ley v el servicio pdblico deben estar dirigidas
a la salisfaccidn e intereses de la genle a la gue servimos, por encima de interazes
particularas ajenos al bienestar de la colectividad. Quienes nos desempefiamos en &l
servicio publico en Emiliano Zapata no debemas permitir gue influyan &n nuestros
juicios de conducta, intereses que puedan perjudicar a personas o grupes en defrimento
def bienestar de la sociedad.

El compromiso con el bien coman implica que la v el servidor publico estemos
conscientes de que el servicio publico &3 un palrimonio gque periensce a la sociedad
marelense v en especial a la de nuestro municipio en su conjunto vy que representa una
misidn que solo adguiere legitimidad cuando busca satisfacer las demandas sociales y
no cuando se parsiguen baneficios individuales.

Integridad
La v el servidor publico debemos actuar con honestidad, atendiendo siempre a la
verdad.

Conduciéndonos de esta manera, el servicio piblico fomentara la credibilidad de |a
sociedad en el Servicio Publico Municipal y confribuird a generar una cultura de
confianza vy de apego a la verdad

Honradez
La v el servidor pubbco deberd abstenerse de utilizar su carge plblice para oblener
algun provecho, beneficio personal o a favor de terceros.

Tampoco deberd buscar o aceplar compensaciones o prestaciones da cualguier
PEMSONa U arganZacion que pueda comprender su desempedio como infegrante del
servicio pablico
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Imparcialidad

La y el servidor plblico actuara sin conceder preferencias o privilegios indebidos a
oroaEnizacion o persona alguna.

Su compromiso es lomar decisiones y ejercer sus funciones de manera objetiva, sin
prejuicios parsonales v sin permitic la influencia indebida a otras personas.

Justicia
La y el servidor plblico debe conducirse invariablemente con apego a las disposiciones
juridicas inherentes a la funcicn que desempena. Respetar el Eztado de Derecho es
una responsabilidad que debe asumir v cumplir quienes se desempefian en el servicio
plblico.

Para ellp, 85 su obligacidn conocer, cumplir v hacer cumplir las disposiclones juridicas
gue regulen e ejarcicio de sus funciones.

Transparencia
La y el servidor pdblico debe permilir y garamizar el acceso a la informacion
gubemamental, sin mas limite que el que Imponga el interés plblico, la seguridad
nacional, k& estabilidad econtmica, finenciera ¥ monetaria v los derechos de la
privacidad de los pariculares establecidos en 13 ley.

La transparencia en el servicio poblico tambien implica que la v el servidor poblico haga
un uso de responsable v claro de los recursos plblicos, eliminando cualguier
discrecionalidad indebida en su aplicacion.

Rendicién de Cuentas
La y el servidor piblico tene la obligacidn de desempefiar sus funciones en forma
adecuada y sujetarsa g la evaluacion de la sociedad.

Elo la y lo obfiga & reslizar sus funciones con eficacia v calidad, asi como contar
permanentements con la disposicidn para desamollar procesos de mejora continua, de
modernizacion y de optimizacién de recursos pablicos.

Entorno Cultural y Ecolagico
Quienas se desempefan an &l servicio publico deben evitar la afectacion del patrimonio
cultural ¥ ambiental de nuestro pais, asumiendo una voluniad de respeto, defensa v
preservacitn de los mismos, que se reflejen en sus decisiones v actos.

La cultura y el entorna ambiental son nuestro principal legado para las generacionas

futuras, por lo que las v los servidores piblicos fambién tienen la responsabilidad de
promover en la sociedad su profeccion y conservacion.
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Genarosidad

La y el servidor pdblico debe conducirse con una actitud sensible v solidaria, de respato
v apovo hacia la sociedad v sus compafieras y compafierss con quienes interactia.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencion hacia las personas o grupos
sociales que carecen de elementos suficientes para alcanzar su desamolio integral,
como las personas adultas mavores, las ¥ kos nifos, |as persongs con capacidades
especiales, oz miembros de nuestras elnias ¥y guienes viven en siluacion de
desigualdad social.

Igualdad
La y el servidor publico debe presentar los servictos que sa han encomendado a todas
las personas asi como prestar los servicios a todas las personas gue tengan derecho a
recibirlos, sin importar su sexp, idioma, edad, raza, credo, religion o preferencia politica,
posicidén econdmica, u ofra condicidn social. Mo debe pemitic que influyan en su
acluacion, circunstancias ajenas que propicien el incumplimiento de la responsabilidad
gue tiene para brindar a quien le corresponde |as lareas encomeandadas,

Respeto
La y el servidor pablico debe dar a las personas un tralo digno, corlas, cordial v
tolerante. Esté obBgado a reconocer v garantizar en todo momente los derechos
humanes v libertades fundamentales a toda persona sin discriminacion alguna.

Liderazgo
La y el servidor plblico debe promover valores y servicios en ls sociedad, partiendo de
suU ejamplo personal al aplicar cabalmente en 2u desempefic de su cargo publico el
Coadigo de Etica y este Codigo de Conducta,

Debera fomentar aquellas conductas que promueven una cultura &tica v de la calidad
an al sarvicio pablico. La v el servidor pldblico tiene una responsabilidad especial, ya
que a traves de su actitud, actuacidn v desempefio se constituye la conflanza de la
ciudadania en sus insttuciones.
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PROCESO PARA LA FORMULACION DEL PLAN

El recorrido que hicimos durante la campafa electoral, 40 dias de intenso trebajo en cada
una de las calles de nuestro municipio, nos llevaron a ratificar necesidades que tenlamos
casl previstas. Haber gobernado de 2006 a 2009 nos permitio tener un vasto conocimiento
da las necesidades pendientes. Y, porgque vivimos en este municipio v porqua lenemos
contacto cercano con la gente sabemos que durante seis afos no hubo otra cosa que
rezano.

Con tristeza regresamoes a esas Instalaciones que inauguramas en ese [rienio, con apoyos
de federales v estatales, sdlo para ver que ni siquiera s les brindo mantenimiento. Las
nacesidades en 2008 aran de continuacion, En 2015 son de recuperacion del retraso v de
restauracidn de tndas aquellas obras que fusron dejadas en el abandono,

La gente nos acercd sus paliciones, mismas que presentamos concentradas en el anexe
final de este documenta,

Durante los primeros dos meses de goblermno, hemos realizado cinco reuniones vecinales
en donde hemos aplicedo cuestionarios apegados a ia informacidn de los indicadores del
Plan Estatal de Desarrollo.

De esta forma hemos confermado el PMD, que es nuestro documento rector del Gobierno
Municipal de Emillang Zapata. Donde hemos definido que Unir para Crecer s 13 tonica bajo
Ia cual construirernas acuerdos de rabajo, realizaremos alianzas entre grupos involucrados
en la solucion de los problemas v en donde crearemos la sinengia necesaria para cimentar
&l desarrollo sustentable, mismo que debe ser esancia de una socledad y no sello de una
administracidn,

Pagina 38 de 191




0 Plan Municipal de —

LikIR
PARA CRECER

GENERALIDADES.

El dia 15 de diciembre de 1932 se constituye como municipio Emiliano Zapata.

Situacién geografica

El municipio de Emiliano Zapata se encuentra ubicado al noroeste del estado de Morelas
y tiene una extension territorial de 64 983 Knv, que represanta 1.31% de la extension
territorial del estado. Se localiza geograficamente al norte a una lztitud de 18°52'37° al sur
a 18744317, al este a una longitud de 99°8°42° v 99°13'22" al oeste.

El municipio colinda al norte con los municipios de Temixco y Jutepec; al este con
Jiutepec, Yautepec y Tlaltizapan; al sur con Tialtizapdn ¥y Aochitepec. ¥y al oeste con
Xochitepec ¥ Temixco
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Definicion etimologica

En la epoca prehispanics el lugar tenia por nombre barmo de Tzacualfipan, que es una
palabra compuesta de dos dicciones que son s siguientas; Tzacual (Carrilio) = Tipan (a
sobre este otro), v juntas significan Sobre este cerillo otro, Lugar de varios carrillos, o
Sobre este cermllo nace olro; aunque también hay guien dice que la palabra de Zacualpan
debe escribirse Tzakualpan cuys efimologia viene de tzakual-ii (cosa tapada) v pan (sobre)
o cual da como significado "sobre cosa tapada” y es la definicion mas aceptada.

Fisiografia

El municipio de Emiliano Zapala se encuenira ubicado deniro de la provincia Sierra Madre
del Sur (sierra y valles guerrerenses) s una de las mas complejas v a la vez menos
conocidas dal pais, tiene una liologia en la que las rocas intrusivas crstalinas
(especialmenta los granitos) v las metamarficas cobran mayor importancia que en las del
nore,

Clima

En gl municipic de Emiliano Zapata predominan 2 lipos de clima: en la parte noroeste clima
semicalido subhumedo [(0.99%), en la mayor parte de la superficie clima calido subhdmedo
199.01%).

Pablacion

Curante el decenig 2000-2010, la {asa de crecimiento de Municiplo de Emillano Zapata fue
de 3.66%, [ mas alta de la entidad durante el periodo citado, seguldo por Xechitepec con
una tasa de 3.23%.

Bajo un escenarie tendencial, considerando la 1asa de crecimiento de 3.66%, la poblacidn
aslimada al afte 2030 serla de 171,172 habilantes,

De acuerdo con las provecciones del Consejo Macional de Poblacidn (CONAPO), para el
ano 2030 la poblacidn municipal seria de 128,822 habitantes: esta proveccion implcaria
una disminucidén paulatina de la tasa de crecimiento hasta legar al 2.7% al largo plaza,
2030.

Em el Municipio de Emiliano Zapata el crecmiento poblacional serda producto,
principaglments. de los efecios del crecimiento soclal externo; este lipo de crecimiento
demografico por factores externos sard delermnanta.

La hipotesis de crecimenio qus se adopta sera la del fipo tendencial con 171,172
habitantes al largo plazo (2030), con una tasa de crecimiento de 3.66%.

El incremento poblacional 2010-2030 seria de B7,687 habitantes. Actualmente
tenamaos 99 mil 493 habitantes.

Fagina 40 de 131




Q Pian Municipal de —

Desarrollo

UNIR
FARA CRECER

AMALISIS COMPLEMENTARIO COMN BASE EN LA ENCUESTA INTERCENSAL 2015
DEL INEGI

Pohlacidn 2015 del Municiper de Emitans Zapata: 39 mdl 433 hatslanies.

Taza ge Crecimignta 2000-2075; 3.76%

Frovepciones de poacion con mueva fasa de crecimienio;
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1. Confianza en Nuestra Seguridad, Confianza en Nuestra Gente.

INTRODUCCION

Las calles de Emilianc Zapata deben sar recuperadas por la gente. Nuestro municipio es,
porque la inseguridad no nos debe ganar |a partida, un espacio alegre y de convivencia
intensa, A nuestra genle le gusta caminar sus calles y saludar a sus vecinos. Nuestras
lineas de accien an matena da seguridad deben ir en coordinacion con las esirategias
eslalales ¥ lederalas, paro siempre anteponiendo i3 seguridad v el bienesiar de la gente.
La primera percepcion de que |35 calles estan seguras, no debe darse desde las cifras de
las oficinas de gobierno, sino desde las familias que no sienten temor de salir a realizar sus
aclividades normales, de dia o de noche.

Al decir Confianza en Muestra Seguridad, Confianza en Muestra Gente, los
emilianozapatenses queremos decir que entendemos la politica federal y estatal de
concantrar la estrategia de accion en las menos manos posibles. Porque elio da certeza a
las acciones ¥ solidez a los resultados. Mo obstante, debemos entender que para nuestra
ciwdadania la seguridad pasa por la confianza. Queremos gente nuestra inlerviniendo en
las decisiones y evaluaciones de operativos. Gente qua conozca nuestras calles y que sepa
de nuesiras costumbres. No queremos una policia ajena, que en la mala interpretacidn de
nuestras tradiciones ejerza una forma de acluar arbitraria. En Emiliano Zapata no le
decimos NO al Mando Unico, le decimos Sl al Mando Coordinado.

En Emiliano Zapata queremos que el gjercicio del articulo 115 Constituclonal se respate. ¥
queremos que |a alianza en materia de seguridad sea una decisidn del gobierno municipal,
basada en el sentir y las necesidades de nuestro municipio. Y que no sea una imposicidn
politica, insansibla y pragmatica

De las negociaciones acerca de las panlicipaciones en el Programa del Mando Unica vames
8 recuperar una cantidad importante de recursos, misma que se destinara a acciones de
pravencion del delito y equipamiento de la palicia municipal, asi como de tecnologla gue
nos permita tener mejor monitoreadas las zonas de riesgo

Los anos pasados han sido oscuros en la seguridad de nuestro municipio. Esla
sdministracion ofrecera cercania y facilidades para la certeza v la confianza. Pondremos
siempre a disposicion a nuestro personal municipal para las evaluaciones vy certificaciones
QUE SESEN Necesarias.

La paricipacion de |a policia municipal deberd cefirse a las labores cotidianas de
seguridad, en el marco de nuesira responsabilidad. Los delitos del fuers federal deberan
sef investigados y perseguidos por las fuerzas estatales y federales, Nuesira policla
participara en la medida de la capacitacon y el equipamiento que podamos lener, pero
siempre daremos las facillidades para que el Manda Unico v las Fuerzas Federales, asi
come el Ejército y la Marina realicen su trabaje, en aras de nuestras calles seguras.
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La Prevencion del Delito debe ser nuestra méxima tarea, desde |la gente. Por ello
instalaremos el Consejo Municipal de Seguridad Plblica, perfectamente coordinado y
fortalecida por los Comités de Seguridad Publica de las colonias v las comunidades.

Al Gobiemo Municipal le commesponde fa tarea de concientizar a la poblacion acerca de las
acciones que se deben tomar an |a familia, en [a casa y con los vecinos, para identificar
acciones de riesgo en nuestros j[Ovenes, para prevenir edicciones, para prevenir la violencia
intrafamiliar, ¥ en su momente, para saber a quién v en dénde pedir apoyo,

La Prevencion del Delito debe incluir el conocimiento del derecho a la denuncia, de las
diversas formas de pedir apoyo a las auloridades v de la forma en que debemos ser tralados
por ez2as autoridades.

Los Comités de Seguridad deben converiirse en mesas de discusidn con la presencia de
los elementos de seguridad de los tres niveles de goblerno, segun lo requiera la tematica
de la convocatoria. Esa mesa de discusion debe ser proactiva, tratando de llegar siempre
a las respuestas que espera la gente, siempre en pro de [a seguridad de las familias v sus
bienes.

En Emiliano Zapata trabajaremos en la capacitacion de nuestros elemeantos y sanvidores
plblicos relacionados con |a seguridad pdblica y con la atencidn inicial a los delitos. Sobre
todo kos que afectan los derechos y la segurided de la mujer. Porque definitvaments |a
continuidad de la denuncia de los hechos deliclivos, dependen de ese primer frato. que
reciba la victima de [as autoridades. Nogotros hacemos el compromiso de que ese primer
trato debe ser sensible, humano, apegado a los derechos humanos v & 13 legalidad,

Coma una estrategla de acercamiento con |as autondades estatales, apelaramos a su
disposicion para mantener un contacto social muy cercano con la gente. Mos interesa que
los jovenes no tengan |a percepcion de una policia que acosa, sing que protege. El Mando
Unico debera estar representado en las mesas de trabajo, en los recormidos por las
escuelas, en las sesiones vecinales, en las ceremonias civicas, Nos interesa gque nuestros
estudiantes de primaria y secundaria acudan a las instalaciones del CS para que sepan gue
estan bien protegidos. MNos interesa coordinar nuestra agenda social con la del Mando
Unico, para dar mas segurkidad en el trato con la gente.

En materia de certeza, la autoridad municipal acompafiara a la cludadania slempre que se
tenga una queja en contra de los elementos o las scciones det Mando Unico. Siempre en
aras de |la verdad vy la justicia. La autoridad municipal no estara del lado de la impunidad en
ningun caso de controversia. Seremos mediadores, pers antes que nada Seremaos
previsores de qua conflictos de este tipo no sa prasentan.

La seguridad pablica es un valor social que impacta 8 economia. Las inversiones, los
empleos, [a asistencia a las escuelas, la convivencia social y toda la actividad comercial
que ello implica, depende de que |a gente slenta seguras sus calles. Por eso debe ser una
pricridad de todas, de las autoridades y de la ciudadania.
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¥ no obstante, |a autoridad debe entender que la confianza no la decreta la portacidn de un
uniforme ni k2 presencia de una patrulla. La confianza en la policla pasa por la auloridad
moral, los hechos de la policia haran que la gente confie en ellos.

En la esfera municipal el responsable de Asuntos Internos deberd ser una persona libre de
compromisos, imparcial en el andlisis v firme en las conclusiones. Pomue en los casos de
falla de nuestra policia y de nuestros jueces calificadores, serd el responsable de devolver
la confianza en la institucion y debera llamar al orden a nuestros elementos. La justicia
dentro de las filas de la jusiicia.

La Alerta de Género es un grito social que reta & 1a madurez de los gobiernos. Tanto para
el gobiermo estatal y las enlidades municipales involucradas, para resclver v alender las
recomendacionas, como para los demds municipios para pravenir, La Alerta de Género es
una mancha cuando se le ve politicamenta. Es un foco rojo que afecta los derechos de la
mujer y no puede resolverse con medidas temporales. La equidad de género v la debida
atancion por parte de las autoridades deba ser un rasgo de la cultura de nuestra ciudadania
¥ nowuna politice de gobisrno, ni una moda.

En Emiliano fapala nos apegaremos, desde nuesira perspectiva municipal, a las
recomendaciones que se hicieron en matera de la Alerta de Género.

La capacitacion en materia de respelo a los derechos humanos debera ser presencial yo
en linea para todos los servidores plblicos, de todos los niveles. El respeto por los demas
debe ser universal. Para las mujeres, los adullos mayores v los nifios. Del mismo modao
habremos de capacitar a nuesiros frabajadores en matera de Teolerancis v Mo
Discriminacian.

Para Emiliano Zapata es muy importante el turismo v la poblacion flotante gue es duefa de
propiedades dentro de nuesira demarcacion y que transita por nuestras cafles para
trasladarse o, en &l mejor de los casos, para consumir productos o comprar bignes en
nuestros comercios. Todas esas opciones dependen de la segurndad que perciban vy del
contacio micial con algunas aulonidades.

Indudablemenie esas autoridades son |as viales y nuestra tarea inicial es capacitar al policia
de crucero, al policla de transito v a los grupos de motociclistas, Todos deben bener un
vasto conocimiento de nuestro pueblo y sus areas de servicio, sus viaidades v 5US acces0s
y desambocaduras.

Muestra policia debe ser inicialmente de exhoracidn. Invitaremos a quien asté a punto de
infringir un reglamento a que evile hacerlo. Debemos ofrecerle altemativas sobre odo en
materia de estacionamients. Muesira sefializacidn horizontal v vertical debe ser clara y
visible, El lama da "La Policia de Emiliana Zapata Orienta v Sanciona, no Extorsiona” debe
SEr mas vigenle gue nuRca.
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Unir para Crecer es una aclitud que debe tener |a autoridad ¥ Nuestro municipio en mataria
de seguridad. Sdlo unidos podremos resclver y prevenir la Inseguridad de nuestras calles.
Y solo la confianza en la policla hard que |a gente se una en este esfuerzo.

DIAGNOSTICO
Seguridad
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Cuadro 1.1

En la (itima década pasamos de ser un municipio de delitos menores a ser un punto fojo
de seguridad en el estado. Durante 2014, de acuerdo a los mismos Diagnesticos 2015 del
gobiemo estatal tuvimos 358 delitos de Prevencion y Reaccidn Policial.

Somes aun un municipie peguefio, donde la mayer parte de |a gente se conoce, v por ello
los delites de este tipo gensran mucha inguietud social y mas adn en las personas que
apenas han decidide venirse a vivir a nuesira tierra. Por ello 358 delifos de slto impacio,
casl uno por dia, generan la ingquielud necesaria para dejar de salir a Ias calles, para dejar
de llevar una vida normal.
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¥, de acuerde al Comparativo de Delitos de Atencion Policial (Cuadro 1.2) casi todos los
delitos van a |s baja entre los segmentos de enero-julic de los afos 2014 y 20135,

Comparative de delitos de atencidn policial

{Enero-Julio} 2014 y 2015
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Cuadro 1.8

¥ no obstante las cifras a la baja, sigue siendo preccupante que k2 suma de los delllos de
robo, en lodas sus modalidades, suman 344 en seis meses. Es decir que todos los dias de
ase semestre sucedieron casl dos deltos por dia (1.87 diario). Delitos en contra de los
bienes de los habitantes de este municipio.

¥ aunque las inversiones en seguridad de ks municipios han sido redirigkdas hacia un
Mando Unlco que hace gastos conjuntos para darle mayor solidez a las adguisiciones,
tenemos mas policlas, mas patrullas, mas operativas y guizd si no una disminuecién, sl un
freno a la delincuencia organizada, Lo cierto es gue, segin los dalos del INEGI, la
percepcion social de que nuestro estado €5 inseguro se ha incrementado enun 9%, (Cuadro
1.3)
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Instituto Nadonal de Estadistica y
Seografia

Sanco de indicadores INEGH {BINEGT

fasa de personm de L8 sfiosy mis que
OnECE A NAEEWa i entidad federativa, por
rada on mil habitant e de 18 afios y mas,

t oy Unidos Mexicanos

Periodo  Casos por cada 100 mil habitantes [

2011 B5.536
1012 66.623
2013 7322

2014 TA.255
s 73,205

Je serip on [
Wi e &2 AumiEro de eI onas que perciben suentdad federative como insegurs, |
pstimadas en pobisd on de 18 afos vy mid por cada 100 000 habitantes.

@ Cu @ mCia

anual

Jnidad de medida

~ases por cade 100 mil habitanies
! Fusnte

MEGI Imattuto Nacionsl de B mdanica y Geografia, Encuesta Nacionsl de
dlevmimael 8 y Fercepcian 1obre Saguridad Poblica 2015

Wota general

cifras data ENVIPE 2011 y ENVIPE 2012 ajuatadm de conformidad con las |
arpyecchone depobiacidn 3040 - 2050 COMAPD - Censa da Polrlacion v Vivienda
3040 IMEGILs tas s de personas que coasidersn (RIegurs 1u entidad fedarativa ie
ralcula dividiando o tota| de perionas gue consigeran insegura su engidad

‘sder ativa eire la poblscidn oz 18 aflos v mds. mud doliceda poe cien mil.

Cuadrm 1.3

¥ los porcentajes se hacen mas amplios cuando se especifica la percepcidn. La gente siente mas
insegura su comunidad que el estado mismo. Lo cual €5 preccupante porgue la insegundad se percibe
cerca del ciudadana, Asi lo deja en clare el cuadro 1.4
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Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia

Baneo de Indicadores INEGH [BIMNEGI)

Focha de consulta: 30/703,/2016 215122

Tasa de personas de 18 afios y mis gqua

tonsidera insegura su colonia o localidad, por

cada cien mil habitantes de 18 afios v mas,
Estados Uinidos Mexicanos

Periodo  Casos por cada 100 mil habitantes

2011 394483
2012 e
2013 44011

2014 45 342
2015 44101

Descripecidn
Mide &l ndmero de persenas que perciben su colonia o localidad como i nseguros
estimadas en poblacidn de 18 afios v méds por cada 100 000 habitantas.
Frecusncia
Anual
Unidad de medida
Casos por cada 100 mil habitantas
Fuente
2015

IMNEGI Institute Nacional de Estadistica v Geografia, Encuesta Nacional de
Victimizacitn y Percepcidn sobre Seguridad Pablica 2015,

Mota peneral

Cifras da la ENVIPE 2011 v EMVIPE 2012 3] ustadas de conformidad ean las
provecciones de poblacidn 2010 - 20500 COMAPD - Censa de Pebklacion ¥ Wivianda

2010, INEGILa tasa de personas gue consideran insegura su colonla o local idad se
caleula dividiendo el total de personas que considoran insegura su colonia o

localidad entre la poblacign de 18 afos ¥ mas, multiplicada por cien mil.

Cuadrn 1.4

Ante todo. este ambente, la responsabikdad del Gobierno Municipal no puede ser otra que
coordinarse con @l goblamo dal estado. Es momento de la unidad institucional para
enfrentar los problamas en conjunio, Unir para Crecer es nuestra mixima de trabajo.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo estratégico

11.

Garantizar, en coordinacién con el Goblerno del Estado, la paz, la integridad fisica, los
derachos y &l patimonio de los habitantes y visitantes del municipio de Emiliano
Zapata, en un marco de respelo a la ley v 105 dergchos humanos,

Estrategia

111,

Buscar el reconocimiento de la ciudadania al contar con personal profesional,
capacitado v con equipamiento modemo, con actifud de servicio, respetucso de
fa ley y de los derechos humanos, logrando con esto tener los niveles de eficiencia
v eficacia necesarios para legar a la excelancia administrativa.

Lineas de accion

1.1.1.1.

Coordinacitn operativa permanente con Mando Unico Policial, mediante la
division geografica de patrullajes planificades de acuerdo a los Indices
delictivos de cada zona, sector o cuadrants,

1.1.1.2,
Reactivacion de Mddulos de Seguridad Publica, las comandancias

municipalas v los cenfros de atencidn cibdadana, en calonias v poblados
del municipic.

1.4.1.3.

Establacer nuevos mecanismos de comunicacion que permitan famantar la
canfiarnza y & esplitu de equipo en la corparacian, implamaniar reunonss
periodicas entre los diversos mandos para asi levar 8 cabo un analisis da la
problematica de sequridad en el municigio.

1.1.1.4.

Aplicacidn de la Mormatividad respeciiva en la designacion y certificacidn de
mandos medios ¥ en 2l reclutamiento v selecgion de asplrantes a Ingresar
al cuerpo de seguridad piblica municipal.
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1108

Dotar de equipos, recursos, capacitacion y apoyos para rezlizar funciones
concemientes a la policia y prevencion del delito. para brindar mejores
apoyos a Instiiuciones de administracion de justicia en los tres drdenes de
gobierno municipal, estatal y federal,

1.1.1.6.

Coordinar un Juzgado Civico Municipal debidamente capacitado v
coordinado con la Sindica Municipal, apagado a la normatividad v al ejercicia
honesto en la imparticion de justicia,

1.1.1.7.

Implementacién del Grupo de Caballeria para recorridos de vigilancia en
zonas de dificll acceso vehicular, Asl como el agrupamiento canina policial,
para resguardo en acciones especificas.

1.1.1.8.
Realizar adguisicicnes vehiculares acordes con las condiclones geograflicas,
topograficas v climaticas del municipio.

1.1.1.8.

Construccion del Cuariel General de Seguridad Plblica con Deposilo de
Armas, Area de Radio Control, Oficinas Adminisirativas, Estacionamienio,
Celdas, Dormitorios, Sanitarios, Comedor.

1.1.1.10.

Reforzamiento integral de acciones en Policia Vial: Reestructuracion de
sefalamientos viales para automovilistas v ransporte poblice, y actuslizacin
del Reglamento de Transito,

Objetivo estratégico

1.2.

Informar las estadisticas de incidencis delictiva y las acciones y estralegias
implermantadas para contrarrestarla tomando en cuenta la participacidn de |a sociedad
en la planeacion, supervisidn v evaluacién de la segunidad publica.

Estrategia

1.2.1.

Sensibilizar y restablecer la coordinacion entre la comunidad v '8 policia, para
consolidar la participacion en la prevencion del delito a través de los Comités de
Consulta y Participecidn Ciudadana.
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Lineas de accion

1.2.1.1.

Forlalecer la comunicacién mediante redes socizles para lograr que la
ciudadania coadyuve an |a formulacion & implementacion de politicas en
materia de seguridad publica.

1212

Lograr ka comunicacldn y coordinacidn interinstitucional para evaluar el
desempefio de otras corporaciones y replicar estrategias y lineas de accion
eficientes, gue hayan probado garantizar la paz plblica y prevencidn del
delito,

1.2.1.3.

Crear cuadrantes georeferenciales operativos para formacion de Comités de
Participacion Ciudadana a afecto de que existan mas de un comite por zona
determinada para confribuya a construir una cultura de la legalidad y la
geguridad ciudadana,

Objetivo estratégico
1.3.
Reducir, desde la perspectiva de acclones preventivas, el riesgo de que ccurran delitos,
asi como sus posibles efectos dafinos sobre la socledad y los individuos, E incentivar

a la parlicipacidn ciudadana y la toma de decisiones de manera conjunta, que facilten
la coordinacion de actionas para prevenir la violancia y 1a delincuancia en el municipio.

Estrategla
1.3.1.

Medidas focalizadas a grupos que registran un mayor riesgo de convertirse en
generadores de la violencia o delincuenda, o por el contrario, ser victimas de ellas.
Incidiendo en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad.

Lineas de accidn

1.3.1.1.

Medidas dirigidas a toda la poblacion para promaover formas de convivencia
pacifica y legal. Atendiendo los factores que generan violencia y
delincuencia mediante la participacion ciudadana y comunitaria.

1.3.1.2.

Medidas para evitar la reincidencia de personas generadoras de violencia y
para evitar la reviclimizacian.
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1.3.1.3.

Impulsar la participacidn cludadana v comunitaria en acclones tendienias a
eslablecer las prioridades de la prevencion mediante diagnosticos
participativos, e mejoramiento de les condiciones de seguridad de su
entorno v el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion
autoproteccion, denuncia ciudadana y de ufilizacidn de los mecanismos
alternativos de solucidn de confroversias.

1.3.1.4.

Impulsar el disafio y apicaciones de acciones formativas en habilidades para
la vida, dirigidos principalmente a la poblacion estudiantil en situaciones de
riesgo v wvulnerabilidad, generandc la mclusién de la prevencién de la
viclencia, la delincuencia y de las adicciones en las pollticas publicas an
materia de aducacidn.

Objetivo estratégico

1.4,
Crtorgar al cludadano opclones de fluidez, segundad y claridad en su transito por |as
calles de nuestro mMunicipio,

Estratagia
1.4.1.

Eslablecer una coordinacion con Iz Secretania de Planeacion, Desarolie Urbano
v Obras Plblicas del municipio, asi como con la Direccidn de Transporde ¥ la
Direccion de Servicios Publicos, para crear ¥y mantener mejores vialidades que
faciiten el fransito por nuestro municipio.

Lineas de accidn
1.4.1.1.
Dar mantenimiento prioritario 8 nuestras vias principales.

1.4.1.2,
Drefinir la creaciin de modificaciones geomealricas a la vialidad v los sentidos
para facilitar al transito

1.4.1.3.
Proveer del manianimients adecuado de balizamiento v impieza de nuestras
vialidades.

1.4.1.4.
Colocacion de samaforos en [os cruces que se definen ya como conflictivos.
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1.4.1.5.

Colocacion de sefalamiento horizontal v verlical (sefiales preventivas,
informativas y restrictivas)

1.4.1.6

Mejoramiento de la Imagen Instituclonal del Cuerpo de Policia de Transito:
Desde equipamients vehicular hasta uniformes.

1.41.7

Cursos de capaciacion en materia de Atencion al Publico y sobre Derechos
Humanaos.

1.4.1.8

Elaboracidn de materiales educalivos en maleria vial y limpieza de nuestras
calles, para distribucian en escuelas y por las redes sociales.

Objetivo estratégico

1.5.

Mejorar las condicionas de vida de las mujeres del municipio de Emiliana Zapata, v
lograr su plena participacion en los ambitos, familiar, social, cultural, economica,
politica, laboral v educaliva, promoviendo acciones gue garanticen |a igualdad de

derechos y oportunidades de desarrollo, que posibiiten la paridad social de ambos
SEXDS.

Estrategia

1.5.1.

Revisar las posibilidades de reapertura de los casos reportados en reserva
temporal en el Estado de Morelos v adoptar las medidas que sean necesanas para
geranlizar que se investiguen —dentrg del ambiio de las responsabilidades
municipales- ¥ se resuelvan con la debida diligencia ¥ en un plazo razonsble los
casos de feminicidie, adoptando una perspectiva de género v de Derechos
Humanos v con ello, garantizar a las mujeres victimas v a sus famillares el acceso
a |a justicia y a la reparacion Integral,

Lineas de accion
1.5.1.1.

Hacer usc de [a facullad prevista en el Ardicule 223 del Cddigo de
Procedimientos penales.

1.5.4.2.
Relacitn de acciones emprendidas v reportadas en Resarva.

1.5.1.3
Diagndstico de casos a reabrirse
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1.51.4
|dentificar casos consignados v en investigacian

1.5.1.5
Verificar el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y judiciales que
corespondan al municipio de Emiliane Zapata.

1.5.1.6

Crear egpacios donde las mujgres puedan ser alendidas mieniras se buscan
alternativas de seguridad en su propio espacio familiar, mientras se define
la situacion juridica de su caso.

Estrateqgia
1.5.2.

[denificar yio crear programas de capacitacion y profesionglizacidn permanania
dingido a los servidores publicos encargados de la prevencion, atencidn,
investigacion y sancidn de ka violencia contra las mujeres.

1.52.1.
Realizar programas continuos y focalizados, considerando las atribucionas
da cada drea del gobierno municipal ¥ las personas que ejercen funciones
poblicas.

1.5.2.2.
Se debe contar con un enfoque priclico e incluir a ks funcionarios ¥

funcionarias gue realicen actividadas de atencidn a las mujeres victimas de
yinlencia.

1.5.2.3.
En el caso de la Direccion de Salud y sus areas de frabajo, incluiremos el
conacimienta v aplicacidn de la NOM-046

1.52.4.

Disefio de Programas de Capacitacion hacia arsas de trabajo. Los
programas seran enfocados a los derechos humanos, perspectiva de genera
v hacla fa erradicacion del feminicidio.

1|5‘1245‘|
|dentificacidn de programas de capacitacidn estatal, federal y no
gubermamentales para crear una baleria de cursos encaminados a la
profesionalizacién de los funcionarios que atienden asuntos de violencia da
género.

1.5.2.6.

Dar difusién a las sentencias regionales que versen sobre derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género, para contribuir a la
considerackdn  de  indicadores de los  estandares nacicnales e
intermaconales,
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1527

Disefiar mecanismos de segquimiento tanio de las personas que imparten |a
capacitacidn como de quien la recibe.

E

153

Dirigir, de manera continua, capacitaciones especializadas en maleria de
protocolos de Investigacion con perspeciiva de genero, dirigidas a todas las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia en el municipio la entidad.
Las capacitaciones tendran como principal guia el Prolocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género emitido por la SCJN.

1531
Crear mecanismos de supenvision, evaluacidn v ;arﬁﬂcaci_::’m permanenies
gue permitan medir el impacto real de la capacitacion recibida.

1532
Difusidn y circulacion oficial de los protocolos de investigacion entre las
autoridades encargadas de la procuracion de justicia

1.5.3.3.
Disefo e imparicidn de cursos especializados en la materia

1534,

Generacion de datos que refieran el nomero y tipo de personal capacitado,
en relacion al fotal del personal de cada area

1.5.3.5.

Creacion de mecanismos de evaluacion y cerfificacion ciudadana sobre la
adecuada implementacion de los protocolos de investigacian y del Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por kla SCJN,

Estrategia

1.5.4,

Disefiar rutas critices de actuacion claras, y con responsabilidades definidas,
suscaplibles de evaluacidon periddica, a fin de facilitar ia adecuada atencion y
canalizacion de las victimas y sus familiares.

1.5.4.1.

Capacitar a las servidoras vy los servidores plblicos encargados de la
atericion de |la violencia contra las mujeres sobre las rutas criticas y los
procesos de atencién disefiages
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1.5.4.2.

Elaboracidn de manuales de procedimientos o protocolos de actuacidn v
atencion para a las mujeres viclimas de violencia

1.5.4.3.

Difusion de estos instrumentos entre el personal de las distintas instancias
de atencion.

1.5.4.4,
Capacitacidn al personal sobre |a aplicacion y manejo de estos instrumentos.

1.5.4.5.
Creaciin de mecanismos para su evaluacion y seguimiento.

Estrategia
1835

Implermentar &l Modelo de Atencion Unicao para las Dependencias que Integran =l
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia en el
Estado de Morelos, v supervisar su cabal cumplimiento.

1.5.5.1.
Aplicar un plan de reforzamiento da atencidn a |2 violancia conlra las mujeres
gue permita una mejor atenclén a las victimas desde sus primeras

manifestacicnes y la prevencion de un escalamiento de la viclencia familisr
hasta la viclencia feminicida.

1.55.2.
Medidas para que se& implemente este modelo en las diversas areas de
gobierno que atienden situaciones de violencia conlra la mujer.

1.5.5.3.
Seguimiento de [a implementacion del modelo.

1554,
Evaluacion de la implementacion del modelo,

Estratagia

1.5.6.

Proponer la creacion de un Programa Intermunicipal con perspectiva de género
ralalivo a la atencion y re-educacion de personas generadoras de violencia contra
las mujeres entre los municipios involucrados en la Alerta de Genero (Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Istla, Temixco, Xochitepec y
Yautepes)
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1.5.6.1.

Complementar el trabajo que hace el sector salud en el Programa de
Prevencion y Atencidn de Violencia Familiar v de Género y realizaro en
coordinacion todos los municipios involucrados en la Alerta de Genero para
retroalimentar experiencias y consolidar avances.

1.5.6.2.

Creacidn del programa intermunicipal de atencidn y reeducacion a personas
generadoras de violencia contra las mujeres,

1.56.3.
Establacimiento de criterios de evaluacion de la efectividad del programa y
su medicion continua.

Estrateqgia
1.5.T.

Constituir una base de datos municipal, integrada y actualizada, en la gue
confluyan todos los cases de violencia contra las mujeres, y que sea alimentada
con la Informacion de todas las areas invelucradas en la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mismas.

1571

La base de datos debera proveer informacién al estado de Morelos sobre la
violencia conira las mujeres en la entidad, sus patrones y caracteristicas, a
fin de disefiar politicas plblicas a nivel estatal y municipal en la materia.

1.6.7.2.

Fomentar la sistematizacién de la informacién de casos de viokencia contra
las mujeres, en funcion a clasificaciones especificas que permitan dar
sequimiente a los mismos.

1.5.7.3.
Compartir la informacién correspondiente de las instancias encargadas de
la atencidn y procuracion de justicia de las mujeres victimas de |a violencia,

1.5.7.4.

Disefio de |l Basa Municipal de Datos e |nformacion sobre Casos de
Viclencia contra las Mujeres como una base integral y unica, conforme a la
Ley local de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

1.5.7.5.
Publicacion de informacidn estadistica sobre la violencia contra las mujeres

en el municipio a partir de |os datos incorporados a la Base Municipal de
Datas.
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1.5.8.

Crear un registro administrativo de todas las érdenes de proteccién dictadas por
las autoridades competentas.

1.5.8.1.

Realizar un analisis de riesgo, en todos los casos, a fin de que g medidas
de proleccion ordenadas sean adecuadas e idéneas. Asimismo, debera
implementarse un mecanismo de seguimienio y evaluacion de las medidas
adeoptadas de forma periddica.

1582,
Creacidn de un registro administrative de drdenes de proteccidn.

1.5.8.3.
Elaboracidn de un modelo de analisis de riesgo.

1.5.8.4.
Generacion de reportes sobre el seguimiento de las medidas de proteccion
implementadas.

Estrategia
158,

Realizar una campafia permanenta y con renovacion constante en sus mensajes
sobre la No Violencia contra la Mujer y I8 construccion de equidad en la familia,
en ka escuela vy la comunidad.

1.5.9.1.

Generar materiales graficos para entregar en escuelas y publicar en las
redes sociales,

1.5.9.2.
La cobertura de materiales serd todo el afo, con dos fechas de alto impacts!
B de marzo ¥ 25 de noviembre,

1I'5I-9+3i
Se imprimiran lonas con mensajes de reflexion acerca de la equidad de

generg,

1.5.9.4,
En las campanas de sensibilizacidn social habrd mensajes especificos para
la equidad de género.

1.5.9.5.
Ze generaran videos de reflexidn sobre temas de equidad de género.
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Ohjetivo estratégico

1.6.

Contar con |a infraestructura v eguipamiento necesario v fomentar la sensibilizackn en
tornc a una Cultisra de la Proteccion Civil para que el actuar de la gente y del gobiemo
siempre anteponga la seguridad de la cludadania, sus bienes y el entorno ecologico,

Estrategia
1.6.1.

Formar y fortalecer los comités de proteccion civil con una mayor participacien de
la ciudadania, asi como las organizaciones que existen en el municiplo v de
gobierno para actuar con mayor eficiencia.

Lineas de accion

1.6.1.1.

Construccian de una estacion municipal de bomberos que brinde senvicio de
emergencia y primer contacto a todo &l municipio.

1.6.1.2.
Hacer de proteccion civil un drgana permanente en todos 1os sectores y de
sarvicio parmanente.

1.6.1.3.

Capacitar y concientizar a |a ciudadania, para saber gué hacer en los casos
de emergencia que tienen mas posibiidades de presantarse en nuestro
eslado y para que en caso necesanc contribuyvan con su paricipacidn
voluntaria

1.6.1.4.

Convocar y formar grupos de voluntarios en cada una de las comunidades
de nuestro municipio, de tal manera que se cuente en cada comunidad por
lo menos con un Comité Ciudadano de Proteccion Civil.

1.6.1.5.

Realizar periddicamente lrabajos de supervision, inspeccidn v regulacion de
plazas comerciales, mercados publicos, gasolineras, distribuidores de
productos quimicos, lavanderias, panaderias, gaseras, fondas y todo
negocio 0 giro gue represenie un resgo, para hacer las obsarvacionss
necesarnas respecio a sus medidas de prevencidn.

1.6.1.6.
Regular y resguardar lodos los eventos masives que se llevan a cabo en el
municipio con maotivo de fiestas tradicionales o por motivas comerciales.
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1.6.1.7.

En cada ayudantia se establecerd un comité de proteceion civil, encabezado
por el propic ayudante municipal con el objeto de fomentar la cultura de la
prevencion, asi como colaborar en la organizacidn v coordinacion de la
poblacion en siluaciones de emergencia.

1.6.1.8.

Realizar verificaciones en las zonas industriales y comercizles, asi como
soficitarles su plan de contingencia realizando ejercicios de evacuacién ¥
estableciendo sistemas de alerta, con la finalidad de tener una respuesta
rapida ¥ oportuna en caso de emergancia

1.6.1.9.

Lievar cursos de rescate urbano y primeros auxiios a los planteles
educativas de nivel secundario a nivel universitario,

1.6.1.10.
Implementar programas de poda de 4rboles en los planteles educativas
donde estos sean un riesgo para los docentes y alumnos.

1.6.1.11,

Integrar el Consejo de Proteccion Civil de acuerdo al articulo 44 de la Ley de
Proteccion Civil del Estado de Morelos.

Ohbjetivo estratégico

1.7.
La Unidad de Asuntos Intermos, actuara con el objetivo general de contar con métodos
que nos permitan vigilar la actuacin de los integrantes de las instituciones policiales,
asi como combatir las faltas disciplinaras y los actos de corrupcion, ademas de
supervisar que los elementos cumplan con |os requisitos de permanencia y atender todo
tipo de quejas yio denuncias.

Estrategia

1.1

Establecer acciones de difusidn para promover la paricipacion ciudadana Y sU

fortalecimienta.

Lineas de accidn

1.7.1.1.

Pagina web: La Unidad de Asuntos Internos informa de manera permanente
scbre las acciones y senviclos que se ofrecen en la dependencia, asi como
sobre boletines informativos de interés de la ciudadania, sobre acciones de
queja ylo denuncia, en contra de los elementos de Seguridad Publica dal
Municipio de Emilianc Zapata, Morelos.
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1.7.1.2.

Tripticos: A través de este medic, se pretende dar a conccer los servicios
que se ofrecen en la Unidad de Asuntos Internos, los cusles serdan repartidos
a la ciudadania an puntos estratégicos,

1.7.1.3.

Reuniones Informativas: Mediante visitas a las Instituciones Publicas de
Educacion, Asociaciones Civiles, Gremios del transporte y a toda la
poblacidn en general, con la finalided de exponer @ informacion nacesara
sobre las acciones y servicios qua brinda esta dependencia.

Estrategia

1.7.2

Proceso de reingenieria institucional. Disefiar e implementar las Guias de
atctuacion de la Unidad de Asunlos Internos para sistematizar los procedimientos
de operacian,

Estr
1.7.3.

Lineas de accion

1.7.29.

Crear un sistama de andlisis de riesgos para sustituir las visitas de
supervision aleatonias y responder a focos rojos de atencion qua idantifiquen
fectores de riesgo @ inhiban conductas indebidas.

1.7.2.2
Establecer un proceso sistematizado de atencién ¥ recepcién de quejas y
denuncias ciudadanas con indicadores de desempefia.

1.7.243.
Generar productos de Inteligencia, sustentados en investigaciones de
campa, asi como en el andlisiz de fuentes de informacidn,

1.7.24.

Genarar el primer grupe de policies rasos para la Unidad de Asuntos
Internos, con un programa especializado en combate a la corrupeién,

1.7.2.5.

Generar esquemas de proximidad, basandose en ecciones de cercania con
la comunidad y de fomento de quejas y denuncias de posibles actos de
corrupeion cometidos por integrantes de la Policia Preventiva Municipal,

Programa de proximidad socal v cultura de legalidad
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Lineas de accion
1.7.3.1.

Informar, para prevenir actos de corrupcion en la sociedad, e instituciones
publicas,

1.7.3.2,

Cregr evenios municipales para dar a conocer Ias tareas de la Unidad de
Asuntos Interncs.

1.7.3..

La Unidad de Asunlos Intemos contara con el sistema de Recepcidn,
Atencion, Canalizacion y Seguimiento de Reportes Cludadanos, Quejas y
Denuncias, el cual establece un proceso sistematizado de atencidn 2 las
denuncias, garanlizando la confidencialidad de s informacion.

Estrategia
1.7.4.

Modelo de actuacidn v control pelicial

Lineas de accidn

1.7.4.1.

Un modalo de autonomia de gestién v actuacion de la Unidad de Asuntos
Intermos, que tenga la facultad para determinar su estructura, personal,
BQuipo y demas que se requieran para al mejor desempefio de sus
atribuciones.

1.T.4.2.

« Ln sistema de procesamiento de guejas v denuncias:

» Viaelectronica, pagina web

» Yia telefonica,

» Viadirecta, en oficina de la Unidad de Asuntos Intemaos.
L]

A ravés de buzones. Los cuales serdan colocados en puntos estratégicos
dal municipio de Emiliano Zapata, Morelos

1.7.4.3,
Facultades para efectuar labores de inspaccidn, supervision y vigilancia; asi
como de investigacion de gabinets y campo.

1.7.4.4.

Lin marco legal que preserva |os derechos humanos de los integrantes de |2
socledad v de las instliiuciones policiales.

1.7.4.5.

Preservacion de los derechos humanos de los integrantes de las
instituciones policiales, generando entre ellos un sentido de pertenencla
institucional, que permita a su vez revalorar su acluacién an la sociedad,
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Estrateqgia
1.7.5.

Medidas de seguimiento a las actividades de implementacion y operacicn y
resultados de los elementos de seguridad pablica.

Lineas de accién
1.7.5.1.

Establecer un calendaric de visllas de verificacion v seguimiento a los
elementos de Seguridad Piblica. La Unidad de Asuntos Internos llevara a
cabo 20 visitas de verificacion v seguimiento, a fin de vigilar 8l cumplimienta
correcto funcionamiento de los elementos policiecos que integran en el
municipio de Emilianc Zapata.

Estrategia
1.7.6.

Fortalecer la efectividad de la queja.

Lineas de accion
1.7.6.1.

Buscar que las quejas y denuncias presentadas por la ciudadania permitan
de manera efectiva pravenir y sancionar.

1!?'6'2-

Cambiar el enfogue Actual de Asuntos Imtemos en cuanto conductas
irregulares de los elementos de Seguridad Publica Municipal.

1.7.6.3
Medidas de seguimiento a quejas y/lo denuncias.
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Eje 2. Invertir en la Gente para Crear Futuro.

INTRODUCCION

Coincidimos con el PED 2013-2018: “El modeio de desarmolio implementado en México en
los wihimos 40 afos, ha traido como consecuencia una desintegracion del tejide social,
mayor pobreza, marginacion, desintegracion familiar v vuinerabiidad de deferminados
gUupos (adullos mayores, mujeres, personas con discapacidad, etc.)” Emiliano Zapata
transita exactamente por esa ruta de desintegracion del tejido social, pobreza, marginacion,
desintegracion familiar v alla vulnerabilidad.

Los dos periodos de gobierno anterior ampliaron 8 brecha de desarrolle enire nuesiro
municipio y los municipios conurbados. Somos el municipic gue tiene menos desamrollo
comercial, menos ampresas instaladas, menos desarrollo de Infrasstructura y &l mas bajo
nivel de empleo de nuestra zona.

A ello habremos de sumar el hecho de la impotencia social ante la prepolencia v el abuso
de la clase gobemante. ¥ ahora la desesperacion de la gente por tener que remar a
contracorriente, es muy grande. La genle requiere cambios casi inmedialos y el estar
amarrados de las manos, por razones presupuestales, nos limita.

La expecialiva de cambio se tradujo en votos y ahora |a poblacidn estd dvida de acciones,
de resuitados, de trabajo y de otra vision de sus calles,

El ciudadano estd desmorallzado. Sucesos delictivos gue vio en los afics pasados los
quiere clvidar. Quiere la gente volver a conflar en la gente, El clientelismo que encubria los
desfalcos de las adminisiraciones pasadas dividio a las familias. Es muy facil compear la
pobreza ¥ por ello se gestaron conflictos muy serios. En un pueblo pequesio, donde la
mayor parie de los aqul nacidos tenemos un hilvan de familla, esta situacion de
enfrentamiento es grave. Y es otra parle de la herencia que dejaron los gobiernos
anteriores. Quiza mas grave gue los desfalcos econtmicos es la desmoralizacidn v la
desesperacion de la gente, porque esas actitudes hacen mas dura la labor de reconstrulr
un municipio,

El sjercicio del nuevo gobierno debe implicar hacer una intensa campana de revaloracion
de la gente. Una recuperacion del sentir de la familia, de |a fuerza que representan los hijos
para poder salir adelante, Tenemos que reconocerles su fuerza, capecidad y valor a las
muljeres. Tenamos que devolverles el respeto a los adultos mayores. El pueblo necesita
saber que vale y no como masa social, sino en lo individual, persona por persona.

El que la gente recupers su fuerza moral implica una cadena de resultados positivos. Los
adultos deben intentar remontar la siguiente etapa de crecimiento ya sea en el trabajo o en
el nivel académico, Los jovenes no deben abandonar sus estudios y menos adn an esta
etapa an gue |a falte de empleo ha abaratado los grados y los posgrados. Debemos, como
gobierno de unidad, en nuestra filesofia de Unir para Crecer, fomentar la conciencia de
que es indispensable foralecer el desarrollo social, la cultura, la educacidn v la salud para
consiruir la esencia sana de un pueblo que tenga la fuerza para salir adelante.
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Invertir en la Gente para Crear Futuro, significa ofrecer alternativas de apoyo en salud
y/o canalizacicon hacia |as instancias que podran apayar en mejor medida. La estrategia de
revaloracion de la gente debe damos |a fuerza para crear grupos de trabajo, grupos para
capacitarse, emprandedores que quieran terminar algun grado escolar o mujeres gue,
agripadas o soles, quieran iniciar un Negocio o completar el suefio de sar profesionistas.

¥ &l fuluro no se crea necesaramente renunciando &l pasado, por lo gue revaloraremos
nuestras tradiciones festivas y religiosas. Pero a la vez retroalimentaramas nuestro bagaje
cultural con nuevas expresiones, o gue ayudard a enfender la intagracidn de muchas
personas que han decidido venir a vivir a nuestro municipio. La mezcla de culturas siempre
enfquace & los grupos sociales y nuestro pueblo a la vez de compartir nuestras respactivas
esencias recibira a los nuevos avecindados como parte de una inversidn humana; Es la
Gente que tiene ganas de vivir en nuestra tierra. ¥ seqguro la quiera ver mejor gue como
hoy la encuentra, Nos corresponde a todos unirnos para hacer crecer a nuesiro municipio.

DIAGNOSTICO

De acuerdo al Ceanso Nacional de Pablacian y Vivienda, en 2010 existian en &l municipio
de Emiliano Zapata 21 618 hogaras, de los cusles 26% tenian jefatura femenina y T4%
jefatura masculing.

Por otra parte, la edad de los jefes de familia oscila, en su mayoria, de entre los 30 y 54
afs, sin embrago, el porcentaje de hogares con jefes de familia de entre 20 v 29 afios
representa 12.9%. El porcentaje de jefes de familia de 18 afos o menos es del 0.8%.

Mo obstante, o preocupante g5 gue 10% de los jefes de familia no cuentan con
escolaridad alguna, 54% tienen educacién bdsica, 16%% educacion media v el 19%
educacldn superior.
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En el municipio de Emilianc Zapata, 65% de los jefes de familia es derechohabiante a algin
lipa de servicio de salud.

Cobertura en servicios de salud

El 33.5% es derechohabienta en el IM5S, 54% en el ISSTE, 22.1% en Segurc Popular,
0.3% an PEMEX, SEDENA y/o SEMAR, 2.6% en ofras instituciones y 35.1%, mas de un
tercio da la pablacion, no cuenta con derechohabiencia,

Estos datos son al 2010 an que se realizd el Censo. Al momento la brecha se ha ampliado
porgue muchos de esas padres de familia han sido cesados. Aun cuando notengamos las
cifras exactas, es una certeza de que debemos amphar las posicilkdades de acceso al
Segurn Popular, Incluso gestionar gue se instale, en |la zona donde se han instalado
el Hospital de Alta Especialidad “Centenario de la Revolucion Mexicana™, del ISS5STE
y ol Hospital del Nifo y Adelescente Morelense, un hospital del Sequro Popular,

Vivienda

Por otra parte, para dicho afio (2010) se registraron 22,335 viviendas parliculares habitadas,
teniendo un promedio de habitantes por vivienda de 3.8% personas. Cabe mencionar gue
el municipio de Emiliano Zapata tiene 5% de las viviendas particulares del estado de
Morelos, Lo cual quiere decir gue tenemos un porcenlaje relevanie de poseedores de

vivienda. Y esle porcentaje necesariamente debid aumentar en asle quinguenio donde hay
mas unidades habilacionales.

Las viviendas particulares se clasifican en: casa Independients, departamenta en edificia,
viviendas en vecindad, viviendas en cuarto de azotea, local no construido para habitacion,
vivienda movil, refugio ¥ no especificado. De acuerde a esta clasificacidn, 81% son casa
irdependiente, 3.95% departamento en edificio, 0.60% vivienda en vecindad v 4 45% otros.
La mavor parte de [as viviendas particulares son casas independientes, En el rubro de Otros
so contamplan las viviendas en azotea (0.02%), local no construide para habitacian (0,103%)
Vivienda mavil (0.09%), Refugio (%) v Mo especificado (3.97 %)

En lo que se refiere a los servicios basicos de la vivienda 99.1% cuenta con energia
elécirica, 95.8% con disponibllidad de agua, 87.9% disponen de excusado v 97.6% con
drenaja.

For olra parte, solo 5.63% de las viviendas tenen piso de tiema, mientras que 94.37%
poseen piso firme o recubierdo con algin maitenal especifico.

Los datos anteriores mos indican que |& obra de vivienda particukar ha rebasado a la obra
piblica. Eg decir qgue ya muchas de las casas, mds del 85% an promedio de todas [as
viviendas ligne servicios. Pero no estan pavimentadas sus calles, no tienen guamicicnes,

O inciuso el mismo crecimiants de estos cineo afos ha dado como resultade un daficit mas
amplio del 5% promedio de falta de sendcios,

El Allas de Mecesidedes de Obra Fublica nos debera arrojar los resultados necesarios

para hacer una cobertura total, por fases, para la integracion de todas nuestras zonas
pobladas al dinamismo que requiere nuestro desarrollo.
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Pobreza y carencias sociales
De |a poblacion que habita en el municipio de Emilizno Zapata, 36.9% se encuentra en
situacion de pobreza, porcentaje del cual solo 4.7% esta en pobreza extrema,

34.8% 20.0%
Estatal 43 6% T.i% 36.6% e
Municpal i 4% 2.2% TR

De acuerdo al Consejo MNacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Sccial
[CONEVAL), 37.7% de la poblacidn es vulnerable por carencias sociales (Pobreza)', es
decir, presenta algin tipo de carencia en rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad v espacio de la vivienda, acceso a los servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion.

La pobreza en Mexico se mide en parametros tales coma la nulricidn, el agua potable, vivienda,
educacion, alencion de |a salud, la sequridad social, la calidad v los servicios basicos en el hogar,
los ingresos y la cohesidn social, segun la definicidn de ta Ley de Decarrollo Social. Y la pobreza
extrema es el estado mas grave de pobreza, cuanda las parsanas no pueden satisfacer
varias de sus necesidades bdsicas para vivir, como la disponibilidad de alimenta,
agua potable, techo, sanidad, educacion, saneamiento o acceso a la informacion. El
4.7% de nuestra poblacion se encuentra en este nivel de pobreza, es urgenle
idantificario y brindarles las politicas de compensacién necesarias para gue se integren al
desarmlin,

De la fipificacien de las cerencias mencionmadas. tenemos que los indicadores més
preccupantes son el acceso a la seguridad social, acceso a los servicios de salud y acceso
a |la alimentacidn

For olra parte, en nuesiro municipio el 9.0% de la poblacion tiene un ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo que equivale al valor de la canasta aimentaria por persona
al mes, ¥ 42.6% un ingreso inferior a la linea de bienestar que equivale al valor total de
la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.

' Anotacién de la Redaccidn dael Plan al Disgnastico Morelos 2015,
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| Acceso a los serviclos de salud o e \ T
Acceso a la seguridad social 59,9% T B4.0% S
Eﬂ::l:;ﬂ Y espacios de la 20.1% 15.8%
| E;:‘::-I::JE an Iaﬂ '..-I:.rsianda ) 9.7% 21.3%
Booceso ala aimantacien 28.5% 22 0%

Aun cuando los datos del gobiemo del estado, como el cuadro inmediato superior, nos
indica que en el 2acceso a la alimentacidn estamos mejor que como el promeadio del estado,
O que en materia de rezago educativo, Emiliano Zapala esta T décimas arriba del promedio
morelense, 830 no nos consuela ni nos quita la marginacion. El gran problema de hablar
de marginacion an Morelos s que no nos hablan de los indices de marginacion de otros
estedos, por ejemplo Muevo Ledn, para poder plantear nuestras nuevas malas de
crecimiento, como estada,

indice de Marginacién

El municipio de Emiliano Zapata —dice el Diagnastico del Gobierno de Morelos- tiene un
indice de marginacion de -1.33146 lo que indica que se ubica en un grado de
marginacién Muy bajo. A nivel estatal, Emiliano Zapata ocupa el lugar 30 con
referencia a este indice y el 2 245 a nivel nacianal,

Lo que se omite dacir en este parralo es gue el municipio de Emiliano Zapata ocupa el
lugar 2 245 de 2 454, es decir gue somos a nivel nacional uno de los municipios mas
rezagados, ni siguiera estamas entre los pnmergs mil municipios. Y lo peor as gque hay 28
municipios —de nuestro mismo estado- que estan en niveles de marginacion mas graves
que el nuestra.

A nivel de locallicdad existen diez localidades con un indice de marginacion alto, entre
las que destacan:

Campa el Callado

Campa & Organa

Faraje Palo Escritc

Loma Bonila

Campo el Tomatal
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Segun las cifras del mismo Diagndstico, solamente al 19.7 por ciento de nuestra poblacion
no s pobre ¥ no &5 vulnerable. Esa combinacidn de datos es la que nos interesa, como un
gobierne interesado en generar estrategias de cambio real. Tenemos al B0 por ciento de
nuestra poblacion, después de la combinacitn de diversas vanables, en situacion de
pobreza de algin tipo.
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En =l estado de Morelos -dice el documento Diagnostico- se cumple con & derecho de los
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niftos, j[dvenas ¥ adultes, a tener educacidn.

Educacidn inicial

En &l municipic de Emilieno Zapata duranie el ciclo escolar 2014-2015 en nivel inicizl

asistieron 135 alumnas, distribukdos en & escuelas,

Educacidn preescolar

El municipio da Emiliano Zapala cuanta con 38 escuelas a nive| preescolar; durante gl ciclo
escolar 20714=-2015 fueron 141 docentes quienes atendieron a 2481 alumnos, oon un

promedio de 18 alumnos por maestro.

Alumnos, maestros, escuelas y aulas en educacion preescolarai
Ciclo escolar 201415

A stk san
Axmcinga pan
Ayala

Coaflén del Rio
Cusutis

Cuermnavacs

Hustzilac
Jartedales

Educacion primaria

En &l municigio de Emilianc Zapata durante el ciclo 20914-2015 a nivel primaria se tiene una
poblacion iolal de 8,764 alumnos, quienes son atendidos por 372 docenles vy estan ubicados

en 35 escuelas,

20

802 50 18
1381 &1 21
278 180 53
288 18 13

T 5495 533 110
15 368 1244 284
=t 28 10
2818 a8 g
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Educacidn secundaria

La educacidn secundana se ofrece en modalidades de secundaria General, Secundaria
Teécnica Industrial, Secundaria Técnica Agropecuaria y Telesecundaria con un total de
4,067 alumnos que son atendidos por 229 docentes v se ubican en 16 escualas.

Rezago educativo

De acuerdo a la Secretara de Educacion y el Instituto de Educacion Bésica del Estado de
Marelos, en el municipic de Emiliano Zapata existen 8,764 matriculas en primaria y 4,067
en secundaria, sin embargo durante el periodo 2014-2015 se registrarcn 466 matriculas
an tezago de nivel primaria v 483 a nivel secundaria.

Absorcion

Las tasas de crecimiento de manera indirecta proyectan a la poblacitn a corto, mediano y
largo plaza, o cual contribuye a que s anticipen las accionas que parmilan abastecer a
demanda educativa

De acuerdo a la Secrataria de Educacion y gl Institute de Educacion Basica del Estado de
Morelos, en Emiliana Zapata, existe un porcentaje de absorcidn a nivel primaria superior al
100%, sin embarge, a nivel secundaria se reduce aproximadamente al 5% el nivel de
ansorcion. Esta absorcion es |a diferencia entre los egresados del nivel educativo
anterior gue logran o no integrarse al nivel inmediato superior; Los que salieron de
primaria y no kegraron entrar 8 la secundaria, por ejemplo.

Emiliano Zapata 1428 1452 101.68

Emiliang Zapata 1433 1 362 85.05

Pero nuestra preccupacion va mas alid de las cifras estatales, Mos coordinaremos con
gobierno federal y gobierno estatal para orientar & los alumnos de secundaria, verificar que
se hallan considerados (3er grado) en el Programa de Beca Salario. No sclamente
fortaleceremos [a permanencia proceso educativo de nivel basico a madio superior
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Tenamos un grave problema de madres adolescantes. En al 2010 tuvimos 358 jovencitas
que vieron uncadas sus expeclativas de desamollo profesional ¥ humano. Mo descatamos
un pequeitc margen de ellas que haya sido por propia decisien, pers si ponemos en duda
la madurez de esa decision. Nos interesa sobremanera tener sesiones de crentacidn para
los [dvanes v que logremos eliminar el fendmeno de madres adolescentes.

Madies por grupo de edad
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Alumnos, maesiros, escyelas y aulas &n educacion primaria a INCio 08 curses EoF municipio
Ciclo escolar 2054715
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Fara esas intenciones de aminorar los riesgos de malemidad en adolescentes, debemos
fortalecer Ia educacion basica, debemos realizar jornadas de seguimienio y concientizacikin
sobre educacion sexual v metodos anticoncepiivos.

Rerago escolar &n educacidn primarka a inido de curses por munidpio
Cide esoolar 2014/ 2015

Tl

7]

L&
AyEla g2 1 006 1,80
Coatlin dal Rip 1195 & 53
Cuautla 22 Th4 1755 LT3
Cuamavaca 42 & 3851 5.04
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comesponos & su edad. Incluye: Primaria Ganeral. Indigena v COMAFE
Fuenfe Secretaria de Edcicacion IrsStuls de Educacdn Basiza del Estade di Morelos

FPara fortslecer la educacidn basica debemos gestionar v construir mas awlas y escuelas en
nuestro municipio. Debemos hacer cumplic a las consiructoras la normatividad en materia
de incluir las correspondientes areas de sarviclo an sUs proyectos constructivos.

El rezago educalivo es ese déficit gue se va acumulando v que en muchas ocasiocnes no
concluye su educacion. Y lamentablemante esto que sabemos que pasa no forma parta de
las cifras ni dal estado ni del INEGI. Pera 5 un problema real que debemos afrontar.

ADSOTCION e3cokr en e0ucacion Secundaria & inicio de cursos por municipio
Ciclo escolar H1 32014 v 2142015

ATMECUZES
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Desde el fin de la primaria, hay una cifra minima {4.5%) que no pasa de la educaciin
primaria a la secundaria. Los diversos problemas que enfrenten las familias para que este
proceso aducalivo no se cumpla, debe ser combatido por las diversas Instancias de
gobierno. En 2006-2009 iniciamas la entrega de uniformes escolares a escuelas primarias
y secundarnas. En esta nueva elapa de gobiemo habremos de ampliar —porque fue una
demanda de campana- la entrega de uniformes escolares a preescolar. Por lo tanto, toda
la educacion basicae, desde preescolar hasta secundaria, en escusias oficlales de nuestro
mumcigio, debera gozer de la entrega de un uniforme escolar (falda vy blusa o pantaldn y
camisa) en la etapa inicial v buscaremos ampliarlc & la entrega de los suéteres
carrespandientes. Lina negeclacion indispensable con ¢l seclor cormespondiente de la SEP
v el IEBEM, sera &l hecho de unificar tedes los uniformes y que esto redunde en disminucitn
de costos y por ende ampliacion de cobertura o incremento de la calidad en las prendas.

Alumnos, meestros, escuelas ¥ aalas en educacidn secundaria a
Chelho escalar 2014ME
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Rerago escolar en educaciin secundaria a inicio de cursos por municipio
Ciclo escolar 201402015
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La cantidad de escuelas y fa plantilla de maestros pusde gue en los nimeros simplistas sea
suficiente. Pero no. La proporcidn de educadores sobre los educandos nes resulta en 18
alumnos por cada maestro. lo que implicaria la posibilidad de una educacidn cercana y
eficiente. Pero recordemos que la educacian secundaria se divide aproximadaments en 8
a 10 materias. Lo que nos resulta en mas de 150 alumnos por cada maestro, en diferentes
materias.

flumnos bapeficiados por institecion con Beces Salare
Cicle escolar 2014-2015 S
Subsecietaria de Educachkin Madla Superios y Supesio

Planisl L penArh

EDUCACKON BASICA JALUMRO S DE TERCER GRAD Li 500
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Secirvianas Técncas B BET
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FOUCACIEN MEDEA SUFPERIOR 44 940
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il TacnolSgico = Cusutla (70} 1 475
Unhvesiided Polligcnca del Estado de Mosedes (UPERGE) i %55

Hota Dicly eseolar J014-2015 mimern de beneficianies con sotn ol depdaiin de beca comesgondienie al mes de macsn de 2015

Pusrie: Setretiia e Edelatin Sstnecretana de Eduzacion Wedia Sspeiior v Superior. Direccién o8 Beeas y Pommaciie
imtagral, Depanamenhs de Apayd & Preagreeiar de Decas ;

Nos chstante ko preccupante de la educacidn basica y su falta de continuidad en algunss
familias. También es necesario ocuparse de verificar que la universalidad, de la entrega de

ka Beca Salario para todos los estudiantes considerados en las reglas de operacion, sea
real en el municipio de Emiliano Zapata

Es necesario idenifficar a los |ovenes que, por su desempefio reflejado en resultados,
merezcan la gestion de bacas en otras instancias, de montos v especie diferentes.
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Historicamente las oficinas de gobierno han sido espacios para amigos que anteponen la
incondicionalidad a la capacidad, En el caso de la actual administracion trabajaremos par
integrar a genle con el nivel academico necesanc para pader brindar la mejor atencion a |a
poblacion. E integraremos & los tiempos de trabajo las actividades necesarias de
capacitecidn. E incluso crearemos el Comité de Educacidn Continua para facilitar la
aciualizacidon en preparatoria, licenciaturas o maestrias, para ello realizaremos los
convenios necesarnos con las instituciones educativas pdblicas y privadas gue quieran
parficipar y que resulten de inferés para los trabajadores municipales
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

S

Objetivo estratégico

2.
Creacion de la Secretaria de Dasarrallo Social

Definir una entidad de goblerno municipal que concentre, organice, evalle las acciones
sociales que el Ayuntamiento ejecute en materia de programas, proyeclos y acciones
de apoyo social a los sectores vulnerables, en materia de educacion, alimentacin y
salud.

2.1.1.

Que los programas, proyectos y accicnes de apoyo social tengen una mejor
cobertura en los grupos vuinerables a través de la constitucion de una base Unica
de dates de apoyo social,

Lineas de accidn

2.1.1.1.

Coordinar una base de datos compartida con el gobierno del estado, para
evitar la duplicidad de apoyos y beneficios sociales, v mejorar la coberlura
de los recursos publicos,

2112
Definir el perfil legal de la nueva Secretaria v el perfil profesional de quien
deba ejercer el puesto de Secretario.

2.1.1.3.
Dafinir sus limites y alcances, a la vez de su mareo juridico propio.

2.1.1.4,
Establecer las lingas generales de conexién con sus dreas similares en el
gobierno del estado y el goblerna federal.
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Objetivo estratégico

2.2

Apoyar al Programa de inclusion social Prospera, estableciendo acciones de
seguridad y logistica que permita garantizar las condiciones necesarias para la
instalacidn adecuada de la Mesa de Alencion v Entrega de Apoyos, asi como la
atencion gue se le brinda a las titulares beneficiadas del programa para los
tramites y constancias que soliciten.

Estrategia
22.1.

Dar orientacion a la gente para que se inlegre y parlicipe de los beneficios
del programa, mediante los comités de Promocion comunitaria (vocales),
gque cuenta con diversos mecanismos de atencion ciudadana. Asimismo,
mantener la eficiencia y calidad y dar respuesta oportuna y satisfactoria a
las solicitudes a inconformidades recibidas.

Lineas de accion
- B [y

Identificar @ la poblacion que tiene derecho a recibir los beneficios, sin
invelucrar erientaciones politicas en ninguna de |as fases de convocatoria ni
operacidn,

2212,
Confirmar que todos los participantes cumplan con los requisitos de
participacion y con las reglas de operacion,

2.2.1.3.
Evaluar constantemente la efectividad de la cobertura del programa en el
miUniGipic.

Objetivo estratégico

2.3.
sestionar ante & Gobierno Federal programas sociales adicionales.,

Estrategia
2.3.1.

Coordinar programas y acciones de politica sccial, incluyendo aquellas
relacionadas con el fomento productivo, generacion de Ingresos, bienestar
econémico, inclusidn financiera vy laboral, educacion, alimentacion y salud,
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dirigida a la poblacidn que se encuentre en situacidn de pobreza, bajo
esguemas de corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar
sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus derechos sociales y
el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de las familias.

Lineas de accion

2.3.1.1.

Trabajar con las localidades del Municipio haciendo visitas a las
colonias dando a conocer |os diferentes de programas sociales con
los gue se puedan beneficiar, asi mismo brindando una capacitacion
y onentacion de la elaboracidn de proveclos y gestion de algun
programa solicitado.

2312,

Mejorar el ingreso v bienestar de las familias en situacion de pobreza
a través de enlaces con otros programas vy estrategias de la politica
soclal ¥ de la politica economica bajo la colaboracion de los tres
niveles de gobierno ¥ en conjunto con la sociedad civil organizada
JOVENES CREANDO UN NUEVO MEXICO AC.

Objetivo estratégico

2.4,
Gestionar ante el Gobierno Fedaral programas sociales adicionales

Estrategia
24.1.

Coordinar programas y acciones de politica social, incluyendo aguellas
relacionadas con el fomento productivo, generacion de ingresos, bienestar
econamico, inclusion financiera y laboral, educacion, alimentacion y salud,
dingida a |a poblacion gue se encuentre en situacion de pobreza, bajo
esquemas de corresponsabilidad gue les pammitan a las familias mejorar
sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus derechos sociales y
el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de las familias.

Lincas de accidn
2.4.1.1.

Trabajar con las localidades del Municipio haciendo visltas a las
colonias dando a conocer los diferentes de programas sociales con
los gque se puedan beneficiar, asi mismo brindando una capacitacion
y orientacion de la elaboracion de proyecios y gestién de algin
programa solicitado,
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2.4.1.2,

Mejorar el ingreso y bienestar de las familias en situacion de pobreza
a traves de enlaces con otros programas y estrategias de |a politica
social ¥ de la politica econdmica bajo la colaboracion de los tres
niveles de gobierno y en conjunto con la sociedad civil organizada
JOVENES CREANDO UN NUEVO MEXICO AC.

Objetivo estratégico

2.5,

Ejecutar un programa que apoye proyectos productivos con el fin de que la
poblacion con deseos de superacidn, no limite su desarrollo de capacidades,
personales, lecnicas y productivas, buscando mecanismos de apoyo que logren
brindar una fuente de ingresos rentable y autosuficiente. (Provecto social de la
Promotoria de |la Congregacion Mariana).

Estrategia
2.5.1.

Por elio en CONGREGACION MARIANA TRINITARIA AC. apoya este
tipo de proyectos con el fin de lograr la participacion ciudadana, el
desarrollo social, y sobre todo la productividad de la poblacion.

Lineas de accidn
2511,

Formaremos Grupos Comunitarios gue estén comprometidos en su
comunidad a gestionar proyectos que se consideren productivos
basados a las necesidades que se deseen cubrir para las familias que
mas lo necesiten,

2.5.1.2.

Beneficiar a las localidades con mayor indice de pobreza vy grupos
vulnerables del municipio de Emiliano Zapata a través de la gestion
de programas y acciones de salud, educacion, alimentacion, apoyo en
especie para el mejoramiento de vivienda.
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2.6

Reconstrulr el tejido soecial del Municipic apovando a las mujeres Jefas de Familia
mediante proyeclos produclives que, a propuesta suya, les permitan amprender y
aprovechar nuevas oportunidades de autonomia y desarrollo econdmico. Basados an
relaciones de sclidaridad, cooperacién y reciprocidad, se privilegia el factor humano
mediante la promocion de formas asociativas de trabajo. Ofrecer oportunidades de
desamolio y condiciones de igualdad para elevar al nivel de vida personal, familiar y
comunitano, impulsando la economia social v solidania.

Estrategia

2.6.1

Difundir entre las mujeres jefas de familia del municipio, la informacidn sobre el
programa Empresa de [a Mujer Moralense,

Lineas de accidn

26.1.1

Ubicar [as colonias que forman parie de la estrategia de reconstruccion del
tejido social, asl como las zonas de incidencia en violencia domestica (rifia
familiar) y/o vickencia de género.

2.6.1.2

Impartir talleres y conferencias sobre emprendedurisme y empoderamiento
de la mujer con el objetivo crear conciencia entre eflas sobre al valor de la
mujer en nuesira sociedad.

2.6.1.3
Confarmar grupo de mujeres con gustos, habilidades u objetivos a fines para
trabajar en la creacion de proyectos.

2.6.1.4
Impartir talleres de sinergia para definic provectos, an el que nuestras
mujeres emprendedoras elaboren sus proyecios.

2.6.1.5

Acompanar a estos grupos de mujeres en su proceso de concurso dentro del
pragrama Mujeres Emprendedoras =Empresa de Mujer Morelense-
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Objetivo estratégico

2.7.

Entrega de uniformes escolares, Apovar la economia de las familias con estudiantes en
escuelas publicas de nivel preescolar, primaria y secundaria, en modalidad poblica, con
la entrega gratuita de uniformes escolares para evitar que este tipo de gastos sean una
atenuante an las posibilidades de desercidn o de disminucidn de adguisiciones de Uiiles
escolares priaritarias

Estrateqgia
2.7.7%.

Unificar fos colores de las escuelas plblicas de niveles preescolar, primaria v
secundara, con el fin de aminorar costos en la fabricacidn v que se dentifiquen
con los colores a las escuelas del municipio de Emiliano Zapata,

Lineas de accidn
El?i 1 11 L

Hacer una coberiura universal en todas las escuelas publicas de los niveles
escolares considerados en el programa.

2.7.1.2.

Concertar la unificacidon da colores para establecer un solo modedo v estilo
de uniforme, con el fin de aminorar moldes, ¥ aumentar las posibilidades de
utilizacion de todos los uniformes ¥ gue los remanentes pusdan ulilizarsa en
afios postericres.

2.7.1.3
Cumplir con los estandares basicos de calidad en uniformes escolares,

Objetivo estratégico

2.8,
Alfabetizacion focalizada. Impulsar la Cerlificacion de estudios de nivel bdsico en todo
&l municipio para posibilitar la continuacidn de estudios o la consecucion de mejoras

emplecs al contar con los documentos que comprueben los niveles de estudio de
hombras y mujeres en adad productiva.

I
28.1.
Eslablecer una coordinacidn con fas instancias educativas de ks gobiemos
estatal y federal para realizar una cerlificacidn de estudios basicos en todo el
terntono del municipio,
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Lineas de acclon

2811,

En todoz los tramites de gestidn ante las oficinas municipales, se realizara
una encuesta de deteccion de necesidades de alfabetizeciin o certificacion
de estudios basicos.

2.8.1.2.

Las encusslas serdn andnimas, pero detectando las zonas geograficas en
donde se ubican los sujelos que requieren esta atencion

2.8.1.3.

Las encuestas seran organizadas y evaluadas por la Direccion de
Educacion, Cultura v Deporte,

2.8.1.4.

La gestion de la Cerificacién y estrategia de cobertura sera determinada en
coordinacikdn con las Instancias estatales y federales responsables de la
educacion basica,

Objetive estratégico

2.9,

Bacas a la constancia. Otorgar apoyo econdomico a los estudiantes de niveles primaria
y secundaria que, a pesar de las adversidades que afrontan, mantengan permanancia
¥ un nivel constante de calificaciones y un desempefic evidenle para la comunidad
escolar,

Estrategia
2.9.1.

Que la comunidad escolar seleccione a la nifa o nifo gue a pesar de las
adversidades que afronte se distinga por mantener la constancia en el astudia,
sin importar que las calflicaciones no sean las maximas, pero sin eslar en
condiciones de reprobacion ¥y mala conducla,

Lineas de accidon

2911,

Que los maestros y maestras, junto con las alumnas y alumnos, seleccionen
& un estudiante de cada grado escolar, como maxima, que se distinga por
afrontar adversidades y mantener buena conducta y actitud frente al estudio,
sin importar que las calficaciones no sean las maximas

291.2.

Los apoyos se otorgarén por afo escolar y pueden otorgarse hasta por dos
anos al mismo estudianie.
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2.9.1.3.

Durante el afio ctorgado no podrd suspenderse el apoyo, excaplo por
desercién de la nifia o nific.

2.9.1.4.

El apoyo economico se olorgard a través de la persona que &l nifio
determine como tutor maral. Lo anterior debido a que las adversidades que
el nifio enfrenta pueden estar en su propio hogar.

2.9.1.5.
Lz nifia o nifio benefleiads debera ser llevada a consulta medica en las

instalaciones del DIF, en caso de no poderlo hacer debera informarse para
que cada imestre se le visite para consults medica.

Objetivo estratégico

2.10,

Fomentar el acercamiento de las personas de | tercera edad a la capacitacion
informatica para posibilitar que junto con |a experiencia de vida puedan posibilitar un
mejor desempeno ¥ mas integracion en la vida laboral y familiar.

Estrategia
2.10.1.

Detectar entre las parsonas que reciban los beneficios de Prospers a las personas
gue necesiten participar en |a alfabetizacidn v capacilacion informética.

Lineas de accién
2.10.1.1.

Realizar una Convecatona para que estudiantes de nivel superior impartan,
como parie de su Servicio Social, I8 capacitacion informatica a adultos de la
tercera edad.

2.10.1.2
Establecer una calendarizacion de uso de las computadoras de los espacios
disponibles en el municipia.

Dbjetivo estratégico

2.11.

Fomentar la conectividad wi-fi ibre preferentemente en tomo a la escuela secundaria
de mayor matricula, an las plazas principales o ayudantias del municipio, con &l fin de
que las actividades de comunicacion, escolares, econdmicas y de recreacién no se
intermumpan.
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Estrateqia
2.41.1.

Coordinar esfuerzos con el Gobiemo Federal y eslatal para detectar apoyos

existentas en la materia v en caso contrario invertir en instalaciones permanentes
y de alta potencia y cobertura.

Lineas de accidn
21111,

Identificar los programas de apoyo existentes an la mataria,

211.1.2,
Cuantificar los costos en cuanto a polencia y cobertura.

21113,
Colocar antenas direccionales, omnidireccionales o sectoriales, de asuerdo
a las necesidades de cada comunidad, tomando en cuenta su geografia.

Ohjetivo estratégico

212,

Mantenimiento de @ress y especios. Tener un Flaneamiento Esirategico como
herramienta para el Buen Gobierno y Fortalecer el Programa Operativo como respuesta
inmediata a las demandas v necesidades ciudadanas e institucionales en un marco de
prioridades de la Cultura, los Deportes y la Educacidn.

Estrategia

2121, )
Continuaremas brindando servicio v mantenimiento 2 cada una de las Areas v
Ezpacios a cargo de esta Direccidn, mejorando & apoyo para cada uno de estos

a fraviés de la adguisicikdn v reparacidn de maguinana, herramientas e insumos
necesarios para dicha manutencisn.

Lineas de accion

2.92.1.1.

Generar una mejor faceta y presentacion de cada una de las Areas v
Espacios de recreacion, esparcimients v educacion; dando con elle espacios
dignos a la poblacion emilianczapatense en todas las comunidades dal
municipio.

Objetive estratégico

2.13.

Coordinacidn con ia educacion piblica y privada. Fomentar opcionas de intercambio de
informacion, programas, coordinacion de proyectos de beneficio mulug, para ingrasar
actividades an las escuelas para beneficio de la comunidad escolar.
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213.1.

Estableceremos lazos de cooperacicn y muluo apoyo con los diferentes Centros
de Educacion Publica en sus diferentes niveles v lps Consejos de Participacian
Social en la Educacikdn, entablando convenios y tratados gue beneficien a loda la
poblacion estudiantil y sus familias. Asi también con instituciones particulares en
brindar apoyos relevantes para la peblacion.

Lineas de accion

2.13.1.1.

Reestablecer vy fortalecer la comunicacidn v el apoyo entre los Sectores
Educativos v el Gobigrno Municipal, ademas de llevar beneficios a toda la
poblacion a través de las instituciones educativas y las diferantes
dependencias del Gobiemo Municipal,

2.13.1.2.

Las escuelas deben permilir el ingreso de textus y aclividades que
fortalezcan las radiciones vy ks cultura local.

2.13.1.3.

Las escuelas deben permitir el ingreso de textos que fortalezcan actiludes
an las que nos hallamos fallos de solidez, por ejlemplo, la olerancia v el
respeto a la mujer. Emikano Zapata tiene una alerta de gaéner y nos hacen
falta texios y actividades que fortalezcan los conceptos de género, ademas
de los de diversidad sexual,

Objetivo estratégico

2,14,
Confinuidad y regularizacién de cursos y talleres. Dar continuidad a las actividadas
informales de capacitacion a través de las gestiones o recursos del Gobierno Municipal.

Estrategia

2141,

Regularemos el accionar de cada uno de los Centros Formativos Deportivos,
Comités, Talleres y Acfividades Culiurales, Cursos y Avances Educativos yva
gxlstentes. Esto llevande a cabo un empadrenamiento de los beneficiados a
ravés de los profesoras, instructores o monifores que se encueniren a cargo, asi
como el respelo de [as normas que marquen cada uno de los reglamentos v
convenios con y para dichas disciplinas, en caso de no existir se generaran los
necesarios para el buen luncionamiento de los mismos.

Pagina 90 de 191




0 Plan Municipal de —
% Desarrollo

PARA CRECHER

Lineas de accién

214,11,

Tener y mantener un correcto orden en cada Taller o Centro de Formacion
con la finalidad de brindar un servicio de calidad a todos los beneficlados
gvitando riesgos a futuro.

Objetivo estratégico

2.15,
Fortalecimiento de costumbres y tradiciones. Recuperar la imagen soclal de un pusblo

de tradiciones y de costumbres festivas para incentivar el turismo ¥ la convivencia entre
los habitantes del municipio.

Estrategia

2.15.1.

Rescataremos y fomenlaremos el uso de costumbres y tradiciones a través de la
implementacion de eventos culurales tradicionales en nuestro municipio
(Exposiciones anesanales y gastronomicas, presentaciones artisticas culturales,
rescate de tradiciones, avenlos deportivos, entre otras).

Lineas de accion

2.15.1.1.

Lograr que los asistentes tanto locales como fordneos degusten y reciban lo
mejor de kos servicios y eventos presentados; generando en ellos el amor,
la sensibilidad y el gusio por las tradiciones de nuestro pusbio, logrando con
ello una mayer afluencia y derrama econdmica en lfavor de nuestro miunlcipio
y el deseo por asistir una vez mas,

2.151.2,

Lograr que |la buena imagen de un municipio apegado a tradiciones,
comprometido con la armonia, devuelva a los inversionistas la confianza de
invertir en NUBSIroS esSpacios ¥ en nuestros NegoCios.,

Objetivo estratégico

2.16.
Feria municipal del deporte. Generar el interés de los ciudadancs por practicar ¥

especializarse en algdn deporte, concientizdndaolo de |a importancia de la activided
fisica en su salud.

Estrategia

2.16.1.

Implementaremos un programa de aclivacion fisica donde se convoque a la
poblacion estudiantll y en gensral, a participar en diferentes eventos deportivos
masivos y de alto impacle en la pablacidn del municipio. asl coma a la
preparacion, especializacion v acredtacion de instructores a través de cursos
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Lineas de accion
2.16.1.1.

Formar varias ligas de compelencis escolar, comunitaria y municipal en
deportes comao Futhol, Veleibol, Tae Kwon Do, Halterofilia, etcatera; en la
modalidad varoenil v femenil,

2.16.1.2.

Convecar la presencia de perscnas relevanles del deporte a dar
conferencias en ei Estadio Municipal, con el abjeto de recaudar fondos para
matenales y equipos deporivos para las escuelas primarias y secundarias
publicas del municipio.

2.16.1.3.

Brindar apoyo a los deportistas destacados que representen al municipio en
competencias estatales, nacionales e internacionales.

2,16.1.4.

Crear el Premio Municipal al Deporte, creando las reglas de nominacion,
eleccién y premiacion, asi como los incentives. El Premio debe sar olorgado
a un hombre y una mujer, sin importar que sean para depories diferentes,

Objetive estratégico

247,

Rescale y fomento a la cultura, Abrir espacios especilicos para eventos y actividades
culturales donde se fomente & desarrollo de activdades arfisticas,

217.1.

Abrnr a corto plazo espacios de esparcimiento v expresion para los jovenes de las
colonias ya mencionadas v sus alrededores. Buscando la sensibilizacion,
aprendizaje y cormecto uso de las expresiones aristicas.

Lineas de accion
2.17.1.1.

Fetomaremos la formacion de la Casa de Culiura en las instalaclones
ubicadas en la Col. Modesto Rangel.

217.1.2,

Daremos seguimiento ¥ apoye a la Cesa de la Cultura que se esid
implementando en la Col, Gerardo Pérez.
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2.17.1.3.
Daremos impulso v apoyo al Centro Cultural Tezoyuguensa.
Objetivo estratégico
218.

Muevos cursos educativos, centros formativos y talleres y activdades culturales,
Ganaracion y Contratacion de Cursos impartidos por Instilutos estatales v federales que
contribuyan al crecimiento inlelectual, técnico y tedrico de los participantas,

Estrategqia

2181,

Se realizara una convocatona e invilacidn en toedo el municipio para las parsonas
especializadas ¢ interasadas en impartir Cursos Educatives, Deportivos, Talleres
y Aclividades Cullurales, para inlegrarse a la implementacién de estos en todo el
municipio velviendoles autosustentables.

Lineas de accion

2.18.1.1.

Integrar mas v nuevas Aclividades Educativas, Deportivas v Cullurales en
todo el municipio; logrando cen ello un impacte mayor en la poblacian,
generandg ¥ promoviendo ef buen estado fisico, mental v superacién
personal de fodos los asistentes.

Objetivo estratagico

219

Campafias, asesorias ¥ apoyo a estudianies de escases recursos. Abalir el rezago
aducativo que aqueja a nuestra poblacion, siendo un poral hacia la apertura de
oportunidadas,

Estrateqi

2.19.1.

S otorgara un apoyo econdmico a quienes se cartifiquan en Primaria y un apoyo
ecanamico 50% mayor a quienes se cerifiquen por estudios de Secundaria. No
es una beca, esunestimulo a |z cedificacion comprobada y notificada por el INEA.

Lineas de accion
2.19.1.1.

Llevar a cabo campafies de inscripcion a INEA a través de perifoneo,
volantes y visites a lugares publicos concurridos, asi también a grupos o
asociaciones civiles.

219.1.2.
Fomentar la inscripcién a las escuelas en linea, desde Preparatoria Abierta
hasta Universidad Ablerta.
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2.19.1.3.

Fomentar la intervenciin de la Coordinacion del Estatal del Subsistema de
Preparatoria Abierta.

2.19.1.4.
Brindar asesorias adecuadas e implementar guias de estudio para la
realizacion de examenes

2.19.1.5.

Coordinar los trabajes con las diferentes dependencias gubernamentales
para apoyos materiales ¥ econdmicos hacia la poblacidn astudiantil.

2.19.1.6.
Confirmar que ks estudiantes de Preparatoria en Linea reciban la Beca
Salario que otorga el Gebierno del Estade de Morelos.

Chjetivo estratégico

2.20

Centros formativos, material deportivo, deportistas destacados, cursos y eventos
deportivos. Mantener instalaciones y centros formalivos de las diferentes disciplinas
daportivas para brindar el mejor de los servicios y detectar los talentos deportivos,
brindando apoys a los mismos en su formacién integral; asi mismo rescatar los valores
deportivos inculcando la practica del deporte en una vida sana.

Estrategia

2.20.1.

Instalaciones v centros formativos, Monitores, Apove de material deportivo, Apovo
a deporiistas destacados, Apoyo a cursos y eventos deporlivos para profesoras,
instiluciones, asoclaclones v equipos.

Lineas de accion

2.20.1.1.

Mantener los centros formatives deportivos en comunidades v colonias con
profesores (monitores) capacitados para la correcta preparackin de los
asistentes a los centros formativas.

2.20.1.2.

Actualizar los conocimientos de los profesores (monitores) gue se
encuentran al frente de los centros formatives por meadia de cursos da
preparacion deportiva,

2.20.1.3.

Brindar el matenal deportiva necesario a eqguipos, instituciones
asociaciones para la practica del deporte, asi también para la realizacion v
premiacion de sus eventos.
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2.201.4,

Dar seguimiento a los deporistas destacados del municipio a traveés de su
preparacidn en los centros formalivos u otras instifuciones, asimismo dando
apovo a las competencias en que paricipen.

2.20.1.5.

Mantener en buenas condiciones las instalaciones deportivas a cargo del H.
Ayuntamiento.

Objetivo estratégico

2.1

Evenios culturales, bibliotecas, estimulacion cultural, talleres y casa de | cultura.
Inculcar en la poblacién emiianczapatense el gusto por las actividades culturales, el
reconacimienio de sus costumbres y tradicionss, asi coma la practica de talleres en las
diferanties modalldades.

Estrateqia
2.21.1.

Eventos Artistico-culturales, material didactico para bibliotecas, estimulaciones
culturales, talleres culturales ded municipio, cursos de preparacion y apoyo a
Casas de fa Cultura.

Lineas de accién

2.21.1.1.

Realizar svenios artislicos culluralas en las diferentes comunidades del
municipic.

2.21.1.2.
Traer exposiciones, proyecciones diversas y talleras temporalas para la
poblacion interesada.

2.21.1.3.
Dar astimulacion a grupos culturales, estudiantes y poblacion en general
que pracligue alguna aclividad cullural.

2.21.1.4,

Mantener los talleres que se iImparten actualmente a través ge la Direocidn
¥y generar ofros en el transcurso dal afo.

2.21.1.5.
Cursos de preparacion ¥y aclualizacion para bibliolecanas, profesores
talleristas y personal administrativo de |a Direccion.
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2.21.1.6,

Apoyar a Casas de la Cultura y fomentar su activacion donde la poblacion

aprenda |a practica de actividades relacionadas a las Artes Plasticas v
Talleres Culturales.

Objetivo estratégico

2.22

Deporte para todos y promocion de la salud, Fomentar la ensefianza vy la practica del

deporte y la cultura fisica sin fines compelitivos como promocion de salud y bisnestar,
recreacion buena utilizacién del tiempo libre.

strateqia
2.22.1.

Realizar, en coordinacidn con el DIF y la Direccidn de Salud, I deteccion de
personas con capacidades diferentes, tercera edad y que requieran recuperar |a
movilidad para confrol de peso y prevencidn de enfermedades.

Lineas de accion
2.221.1.
Practica del deporte de su preferencia y torneos

2.22.1.2,
Ferias deporiivas, caminatas, exposiciones y campamentos

2.22.1.3.
Talleres conferencias sobre importancia del deporte salud

2.22.1.4,
Infermacion sobre programas nutricionales psicoldgicos, adicciones

2.22.1.85,
Congresos, capacitaciones

Objetivo estratégico

2.23

Recuperar a través del Cronista Municipal, la historia municipal y doecumentarta para
beneficio de las generaciones actuales y venideras.

Estrategia
2.23.1.

Realizar, en coordinacion con la Direccion de Cultura las actividades necesarias
recuperar la histeria municipal de la poblacion,
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2.23.1.1.

Fecuperar la historia y establecer nuevas fechas histaricas que
conmemaoren los hechos del General Modesto Rangel.

2.23.1.2.
Realizar jornadas de recuperacidn fotografica de las familias de nuestro
municipo, para reconstruir la historia municipal a través de sus habitantes.

2.23.1.3.
Integrar las diversas narraciones, mitos y hechos historicos que constituyen
la historia municipal.

2.23.1.4.
Realizar un hiziado de hechos y construcciones relevantes de nuestro
municipio para reconstruir la historia de su surgimiento o creacidn,

2.23.1.5.
Crear el libro de Crénica Municipal de la Administracion 2018-2018 donde
se dé fe de los hachos relevantes de nuestra historia pasada v presenta.

wmmm . s ..L wmling  dhd % il ;__E";L )

Objetivo estratégico
2,24,
Recuperar la historia del municipio.

Estrategia

2.241.

Constituir un acerve de malerales graficos, folograficos, documentales y
materiales gue ayuden a reconstruir la historia de nuesiro municipio y los
personajes y hechos relevantes que han sucadideo a lo lergo de los anos.

Lineas de accién

2.24.1.1.

Rescatar la historia del General Modesto Rangel y difundirla entre las
autoridades ¥ la comunidad zapatense para reconocer el papal gue
desampend en la Revolucion Mexicana.

2.241.2.

Crear un acarvo fotografico digital a partir de las imagenes que las familias
nos parmitan & identificar en cada una de elias a las personas que se
hallan en esas fotos,
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2.241.3.

Crear un archivo de registros de obras relevantes de nuestro municipio,
vincularios a los periodos presidenclales,

2.24.1.4.

Promowver el rescale de inmuebles que hayan sido declarados Patrimonio
Histdrico por parte del Instituto Nacional de Antropologla e Historia.

2.24.1.5.

Impulsar la promulgacion de un reglamento municipal donde se consideren
los delitos de dafios al patrimonio histarico y municipal.

mﬂn' ; . 3 e | -__.-_ ! . ‘ -
Cbjetivo estratégico

2,25,

Integrar, en coordinacidn con autordades estatales, acciones de promecidn de salud, a
fin de generar actilud y aplitud de auto cuidado en la poblacién, promocidn de la
prevencidn de enfermedades y atencldn médica de calidad a la poblacidn vulnerable
del municipio, a los rabajadores del Ayvunfamianto v a sus familias, considerando que
la salud es un derecho universal v un elemanto basico para el bienestar social.

Estrategia
2.258.1.

Asegurar la cobertura de los senviclos de salud con personal capacitado,
promaviendo B proteccién social gue permita fomentar el bienestar de |a
poblacion de escasos recursos, especialmente a los menores, ancianos y
pErsOnas con capacidades diferentas.

Lineas de accidn
2.25.1.1.

Garantizar la salud de la poblacidn a través de interaccidn con diferentes
unidades de salud (¢centros de salud y hospitales cercanos).

2.25.1.2,
Pramover ¥ apoyar la afiiacion al Seguro Popular.
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2.25.1.3.

Integrar un comité de saled para vigilencia de posibles epidemias que
pudieran surgir en comunidad y realizar platicas de prevencidn y promocian
de la salud, Y fortalecer campafias de vacunacidn, con la Secretaria de
Salud.

2.25.1.4.

Establecer una mayor coordinacién inlerinstitucional, para impulsar
nstalacian de infraestructura, equipos vy servicios de atencidn a la
comunidad.

2.25.1.5.
Apayar los programas prevencion y combate a las enfermedades 8 través
de platicas informativas v jomadas de vacunagian.

2.25.1.6.
Realizar acciones integrales, con enfoque de género, de prevencitn v
promocign de la salud, a la poblacidn vulnerable {adelescente, adulto mayer,

personas con capacidades diferentes), para favorecer el autocuidado de su
salud.

2.251.7,

Fortalecer campanias de prevencion a la transmision de VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmisidn sexual (ETS), en perscnas dedicadas al
trabajo sexual.

2.25.1.8,

Organizar la Feria de [a Salud como una forma de ofertar atencidn médica,
dental. oculistas, optometrisias, psicoldgica, trabajo social, chequeo general
para |la mujer y hombres, con la finalidad de acercar servicios gratuitos o a
bajo costo para la poblacidn.

2.25.1.9.

Concientizar a la poblacidn a ravés de platicas informativas sobre Ios temas
de enfermedades cronicas degeneratives, enfermedades gastrointestinales,
enfermadades respiratorias, enfermedades transmitidas por vecioras o
picadura de animales ponzofiosns.

2.25.1.10.

Implementar platicas enfocadas a adolecentes para la prevencidn de
adicciones, embarazo adolecente, problemas de autoestima (depresion),
alcoholismo, wvandalismo; como una confribuciédn para  prevenir |a
delincuancia,
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2.25.1.11.
Aplicacion de wun monitoreo  permanents  en expendios de comida
autorizados en el municipio.

Objetivo estratégico

2.26.

Construccién de un nueve Centro de Salud en coordingcion con las institucionas de
Salud Pablica. (IMSS, ISS5TE y Seguro Popular).

trateqgia
2.26.1.
Gestionar con las autoridades de salud a nivel estatal y federal los recursos para
la construccion de un nuevoe Centro de Salud.

Lineas de accidn

2.26.1.1.

Realizar un analisis del municipio para detectar la zona en la que Se requiera
€l Centro de Salud, tomando en cuenta la carencia econdemica, el indice de
poblacion ¥ la distancia al centro médico mas cercano.

2.26.1.2,

Identificar algin programa estatal o federal mediante el cual gestionar apoyo
O recursos para la construccion del Centro de Salud.

2.261.3.

En coordinacion con la Secretaria de Planeacion Desarrolla Urbano y Obras
Fublicas del municipio realizar un proyecto integral de la construccion del
Centro de Salud considerando los servicios pdblicos municipales que sa
requieren para su funcionamiento, De la misma forma realizar los ramites
para la compra del fereno vigitando gue cumpla con la nomatividad
requerida.

2.26.1.4.

Ampliar la matricula de derechchabientes en ruestro municipio y con ello
cumplir con la responsabilidad de brindar el derecho a la salud publica a
nuesira poblacidn,
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2,30,

Desarrolio integral tamiliar de asistencia social. Procurar acciones que promuevan el
desarrollo integral de las familias emillanozapatenses y de grupos en situacion de
vulnerabilidad, contribuyendo a mejorar su calidad de vida, a frevés de los programas

preventivos y formalivos que promuevan valores y encaucen el fortalecimiento del tejide
social.

Estrateqgia
2.30.1.

Atender las necesidades de ks familias, impulsandoe el desarrollo de sus
integrantes para lograr ef fertalecimiento del niclec famikar, que contribuya en el
bienestar social.

Limeas de accidn

2.30.1.1.

Asistir a los grupos que se encueniran en situacién de vulherabilidad,
brindandoles atencién juridica, médica v programas que mejoren la calidad
de vida de los ciudadancs

2.30.1.2

ldentificar las dreas de urgencia o grupos poblacionales de més urgente
atencidn,

2.30.1.3.
Evaluar I3 calidad de ayuda proporcionada por la administracién antarior
definir lineas de mejora en calidad y cobertura.

2.30.1.4.
Establecer enlace con otros programas municipales. estatales v federales
para incrementar efectividad de los apovos.

Objetive estratégico

231,

Sistamas Alimentaros v Mutricion. Confribuir por medie de apoyos alimentarios
femporales, a la seguridad alimentaria de las familias en sltuacidn de vulnerabllidad,
disefiada con base en los criterios de calidad nutricional.
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Estrategia
2.31.1.

Instalacion de comadores comunitarios y dotacidn de despensas bajo criterics de
alta vulnerabilidad.

Lineas de accitn

23111,

Definicién de menus acorde con las necasidades nufriconales de una
parsona an situacidn da wulnerabilidad.

23112,
Dar pricrided a los nifios, mujeres y adultos mayaores.

2.31.1.3.
Otorgar alimentos & bajo coslo

Objetivo estratégico

2.32.

Reprasantar legalmanta los intereses de los menores ante las autoridades judiciales o
administrativas,

Estrategia
2.32.1.

Procuraduria de la Defensa del Menar v le Familia. Orientar y asesorar juridica,
social y psicologicamente a los miembros de la familia cuando se atente contra su
integridad. Estg conformada por tres areas: juridica, psicoldgica y trabajo social.

Lineas de accion
2.32.1.1.

La prevencion mediante la determinacidn de acuerdos gque emita la
procuraduria, oon g propdsitc de evilar reincidencias en | practica de
violencia familiar y omision de cuidados,

23212,

Orientacion respecto a los derechos v obligaciones de cada uno de los
integrantes de la familia para prevenir que sesn sancionados por k@5
autoridades competentes v [a restavracion en cuanto a los conficios que se
susciten enire los conyuges.

2.32.1.3.

Incorporacion de menores & un nicleo familiar a traves del frémite de
adopcion v en la reinCorporacion de menores en [og casos en que hayan
sido viokentados por alguno de sus padres.
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23214,
Brindar proteccidn y asistencia a nifios en situacién vulnerable y victimas de
delitos como maltrata, omigion de cuidado, abandono o abuso sexual,

2.32.1.5.

Apoyar @ menores de 18 afios en siluacidn de riesgo y gue viven en
condiciones de marginacidn: cultural, social o econdmica; para generar
cambios en los menoras, adolescentes y sus familias a través de acciones y
termaticas de prevencion.

Objetivo estratégico

2.33.

Desarrollar y aplicar programas sociales encaminados & grupos en situacién de
vulnerabilidad que pramuevan la participacian de sus habitanies y contribuyan a mejorar
su calidad de vida de la poblacidn.

Estrategia
2.33.1.

Identificar los grupos vulnerables y agrupar la atencién prioritaria a cada unc de
gllos, con el fin de destinar los apoyes ¥ programas con altas posiblidades de
impacio favorable v cporunc.

Lineas de accion

2,33.1.1,

Recuperar los derechos de concurso y participacion de todos los programas
sociales del gobierno federal y estatal,

2.33.1.2.

Impulsar programas de integracion de la familia en scciones de estimulacion,
inclusion, recreacsén y rehabilitacion de nifios, jdvenes vy adultos, hacia un
proyecto de wvida, tomando en cuente sus necesidades vy Tmitaciones
ecpacialas.

2.33.1.3,

Brindar apoyo, asesoria, canalizacion, orientacion y gestion a flas
necesidades que la poblacion vulnerable de nuestro municipio presente,
siempre en el marco del respeto & sus derechos humanos y su dignidad.

2.33.1.4,

Recibir y atender, por comparecencia yo reporte, casos de violencia
intrafamiliar y maitrata infantil, mujeres y adultos mayores o personas con
capacidades diferentas, ofreciende en todos los casos una atencion integral,
psicologica, juridica v trabajo social.
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2.33.1.5.

Otorgar, como apoyo para abatic desnufricicn Familiar, despensas con
productos de la canasta basica, La asignacion de estos apoyos debe
hacerse mediante la evaluacion con estudios socinecondmicos.

2.33.1.6.

Proporcionar atencion médica general a poblacidn vulnerable que no cuente
con senvicios médicos.

2.33.1.7,

Dotar de equipos vy vehiculos especializados suficlentes para dar atencidn
en onentacion, primeros auxilios yio traslados.

2.33.1.8.

Proporcionar alimentos en desayuno y comida nutritivos a personas en
compleio desampars,

2.33.1.8.

Proporcionar Consultas Nutricionales mediante asesoria personalizada para
combatir vicios alimenticios con productos chatama. Lo anterior para
contrarrestar [2s tendencias de cbesidad que se han detectado en diversas
ZONAS de NUesiro municipio.

2.33.1.10.

Coordinacion con areas de Prevencion del Delito v Salud, para impartir
platicas, asesorla y canalizacion sobre embarazos adolescentes, problemas
de adicciones,

2.33.1.11.
Disefic de una Estrategia Habilitacion de Albergues de emergencia en caso
de emergencias o de atencion a personas en situacidn de calle.

2.33.1.12,

Coordinar con la Direccidn de Educacion, Cultura v Deporte los cursos de
verano para brindar a las nifias y nifos del municipio actividades recreativas,
de aprendizaje y desarrollo fisico, psicoldgico y social.

2.33.1.13.

Identificar casos de adopcidn, donde padres requieran adoptar o donde una
nifia @ nifie en orfandad requiera ser adoptado, v canalizarlo a través del DIF
azlatal,
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2.33.1.15.
Alender, 2n coordinacion con la Procuraduria de [a Defensa del Menor, las
situaciones de Maltrato Infantil, para no sdlo canalizer & la atencion del

menaor sino también perseguir las acciones delictuosas que pudiesen
haberse presantado.

2.33.1.16.

Dar seguimiento al Programa de Beca-Salario que otorge el Gobierno del
Estado de Morelos, para verificar que el beneficio llegue a todos los jdvenes
que se ubigquan en al universe considerado en las reglas de operacian,

2.33.1.17.

Coordinar esfuerzos con Instancia de la Mujer, Salud, Coordinacion de
Seguridad Puablica, a Direccidn de Educacion, Cultura y Deporte, Desarrollo
Agropecuario ¥ la Coordinacidn de Programas Sociales, para disafar un
menl de opciones para madres solteras, jefas de familia, mujeres, nifias,
adolescentes v adultas mayores en situacion de Violencia Intrafamiliar,

Objetivo estratégico

2.34.

Apoyar a las persenas con capacidades diferentes e integrarias en el aspecto indwvidual,
familiar ¥ social,

Estrategia

2,341,

Brindar a las personas con capacidades diferentes, ¥ en situacion de pobreza,
gue habitan en el Municipic de Emiliano Zapata, servicios de rehabiliiaciin fisica
y atencion psicoldgica para promover la inclusidn social. Para tal efecto, el
Programa cuanta con una Unidad Basica de Rehabilitacion (UBR), ¥ un Area de
Atencion para Persenas con Discapacidad.

Lineas de accion
2.34.1.1.
Rehabilitacion fisica a muy bajo costo

2.34.1.2.
Realizacidn de Terapia Fisica de Rehabilitacion,

2.34.1.3.
Realizacion de Terapia de Lenguaje.

23414,
Estimulacion Mdltiple Temprana
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2.34.1.5,
Atencidn Psicologica.

2.34.1.6.

Canalizacion a Instituciones Externas.

Objetivo estratégico

2.35,
Gestionar v ser enlace para promover &l desarrollo social de las famiias de los
migrantes mejorando sus condiciones de wida, general provectos productivos,

atendiendo sus necesidades de los migrantes y familia encaminados a mejorar su nivel
de vida.

Estrategia

2,351,

Asesorar el frasmile para la repatriacion de cuerpos y apoyo en gestiones
municipales a familias de bajos recursos.

Lineas de accion
2.35.1.1.
Trabajar en coordinacion con atencidn al migrante del gobierno del estado,

23512,

Dar a conocer con mayor eficacia fa coordinacion de asuntos migratorios y
participacion ciudadana v el apoyo que se otorga ante la situacitn de
trasladg de cuerpas,

2.35.1.3

Ser apoyo, dar atencion y asescrias, a 105 habitantes del municipio en su
enlace con famillares en condicidn migranta.

Estrategia
2.35.2.

Lievar acabo el censo migratorio desde los familiares del municipio. Con la
finalidad de saber cudntos migrantes de nuestro municipio tenemos en cads
estado de EE.UU. y conformar clubes de migrantes oriundos de Emiliano Zapata,
participando asi en los diferentes programas federales, estatales y municipales
para migranies
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Lineas de accion
2.35.2.1,

Elaborar un eenso de lodas |las colonias y poblados que conforman el
municipio

2.35.2.2.

Crear campafias informativas de acuerdo a los programas y beneficios que
se puadan oblenar

2.35.2.3.

Elaborar convenios con los planteles educatives medio superior de Emiliano

Zapata, para que alumnos apoyen a realizar el censo en las localidades del
muUnicipio.

Estrategia
2.35.3.

Localizacion de personas en EE.UU. brindar apoyo a |as familias de migrantes de
nuestro municipio para la bisqueda y localizacion de familiares que han emigrado
a olro pais y se encuentran en calidad de desaparecidos.

Linezas de acclén

2.35.3.1.

Vinculacidn y stencion al migrante del estado de Morelos v con la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México para juntos coordinar la localizacién de
personas en EE UL,

2.35.3.2,

Solicitar apove al Consulado para la kecalizaciin de personas oriundas del
municipio gue s& encueniran en calidad de desaparecidos.

2354,

Apovar a la ciudadania emilianozapaiense a realizar el trdmite de doble
nacionalidad de manera gratuita, para gue asl puedan solventar los gastos
relacionados con este tramite. Dado que es una prcridad para [a coordinacidn de
asuntos migratorios que las personas nacidas en EE UL, con padres maxicanos
gocen de sus derechos y obligaciones en nuestro municipio y pals.

Lineas de accian

2.35.4.1.

Promover al apoyo econdmico con las autonidades comespondientes que
cubran con el gasto que genera dicho tramile,
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Estrategia
2.35.5.
Programa 3 x 1. Gestionar los tramites necasarnaos para obtener os recursos para

participar an los diferentes programas Federales v Estatales, otorgando beneficios
a lodos los habitantes del municipio,

Lineas de accidn
2.35.61.

Establecer contacto con los presidentes de los clubs de migrantes que viven
en EE.UU.

2.35.5.2.

Gestion da confluencia de recursos del gobierno federal, estatal, municipal y
de los grupos de migrantes, para facilitar 1a realizacion de obras.

2.35.5.3.

Llevar a cabo labores de difusion de los logros del gobiemo municipal en los
diferentes clubes de migrantes, con &l abjelo de motivar |a participacion an
programas de confluencia de recursos.

Objetive estratégico

2.36.
Ejercer la funcidn de Registra Givil a través de Oficiales Municipales, con la finalidad de

asentar las actas a lravés de |05 sigulentes aclos registrales: Nacimiento,
Reconocimignto de hijos, Defuncidn, Malrimonio y Divorcio.

Estrategia
2.36.1.

Coordinar trabajos de capacitacién v supervision con |2 Direccion General de
Fegistro Civil del Estedo de Morelos v apegedos a las stribuciones vy
responsabilidades que confiere el Reglamento del Registro Ciil y los
Lineamientos de Operacidn de |las Oficialias.

Lineas de acclén
2.36.1.1.

Actualizacion del Manual Interior de Operacion de la Oficialia para agilizar
procedimientos.

2.36.1.2.
Capacitacion del personal de la Oficialia,
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2.36.1.3.

Resguardo y Control de Formas del Registro Civil, asi como actualizaciin
de formatos, para evitar acciones de corrupcidn en ka nacesidad de sarvicio
de la ciudadania.

uMaIR
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2.36.1.4.
Recuperacion de la confianza de la gente, pars evitar que tramité las aclas
correspondientes a nuestro municiplo en entidades vecinas,

2,36.1.5.
Campafnas de informacian, promockn v costos de los servicios de Registro
Civil.

2.36.1.6.
Digitalizacion de datos para automatizar servicios de page y expedicion de
copias certificadas.

Objetivo estratdgico

237,
Mantener el clima de seguridad y paz social en el Municipio.

Estrategia

2.37.1.

Informar a les personas acerca de sus derechos y obligaciones, ademds de
explicar con hechos v ejemplos practicos las consecuencias del cumplimients o
incumplimiento de sus obligaciones, asi como la forma, los tempos e incluso las
instancias para hacer valer sus derechos.

Lineas de accidn

237141,

Cumplir con una imparticién de justicia agil en los diferentes asuntes gue
competen al Juzogado de Paz.

2.37.1.2.
Orientar a las personas acerca de sus derechos y obligaciones, ejecutar
acciones preventivas yio comrectivas para disminuir el indice de sanciones
judiciales,

2.37.1.3.

Celeridad y comodidad a la cludadania que solicite los tramites y servicios
gue ofrece este Juzgado de Paz.
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£.38.
Promover |a participacion de jovenes y adolescentes del municipio de Emiliano Zapata,

@ la participacion y conocimiento de programas federales v estatales, v asi se vean
beneficiados en dichos programas.

Esirategia
2.38.1

Crear un Ceniro Poder Joven, y brindar servicios y apoyos sin ninglin costo,
teniendo beneficios como jovenes del Municipio de Emiliana Zapata,

Lineas de accién
23811

Fortalecer el area por medic de redes sociales, convocatorias, v pagina web
para conocimiento de |as convocatorias v participacion cludadang,

23812

Dar onentacion a jovanes v adolascentes, en seclores educativos de
educaclon basica, media superior vy superior, acerca de temas de
imporiancia come: viokencia en el noviazgo, BULLYNG, violencia a la mujer,
reproduccion sexual, uso de anticonceplivos.

2.38.1.3

Crear registros y base de dalos de jovenes a los que se les ha brindado un
servicio por medio del IMJUVE MUNICIPAL, v de esta forma fortalecer v
cumplir con las metas que e IMJUVE NACIONMAL nos pide para seguir
participando en programas v convocatorias,
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Eje 3. Confianza, Empleo y Crecimiento

INTRODUCCION.

La situacion mas grave que puede tener un municipio es que los emplaos que se puedan
generar no sean para los habitantes del municipio. En los seis afios anteriores se generd
una sicosis por las imegularidades y |la impunidad, de tal manera que los empleadores
decidieron dejar da contralar & personas del municipio. Muchos negocios, tiendas
departamentales, pequefios comercios y hasta las unidades habitacionales decidieron
emplear a gente que demostrara curmplir con los requerimientios de los puestos, pero,
ademas, que no vivieran en el municipio de Emiliano Zapata.

Esa desconfianza es muy dificil de remontar, porque desde ef goblernc se debe poner orden
en las calles, en el trabajo conjunto con &l Mando Unico se debe disminuir y erradicar el
problema de extorsiones o asaltos a las empresas, casas habitacion y negocios.

Pero ademas de ello, el Gobierno Municipal debe hallar la férmula para poder identificar a
vicings, arundos y avecindados, que requieran trabajo y que sean registrades de una
manera gue inspire confianza a los empleadores.

Nuestra pablacidn econdmicamente activa, segun el Diagnéstico Morelos 2015, e de 34
mil 802 que representa un 56 6 de la poblacidn de 12 afos y mas, distribuida en 12,694
poblacion femenina que representa 35.7% y 22,208 poblacion masculina que representa
74.8% de la poblacion econdmicamente activa. Por lo tanta, dar espacios de emplaos a
esta poblacion es una prioridad.

Por otra parte, durante el periode 2000-2010, el Municipio de Emiliano Zapata experiments
la mas alta tasa de crecimiento de la entidad, 3.66%, |o que se traduce &n un incremento
natable de su poblacidn.

H Tazas de Craciminnia Mpia EmBiann Tapata

Epa e sl o

1960-1¥73 19701935 TRD-1950 bl H00 IEI0-2013 Foa i e ]
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Durante marze de 2015 el INEGI llevé a cabo su Encuesta Intercensal, en donde el
municipla de Emilianc Zapata registrd una poblacion de 90943 habitantes; lo que
representa una tasa de crecimiento 2000-2015 de 3.76%.

LR
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Con esta tendencia de crecimiento, se prevé una poblacidn al afo 2030 de 173 134
hakitantas,

Tal hipdlesis de crecimiento implica la necesaria prevision de infraestructura de agua
potable y drenaje sanitario, equipamiento y servicios, ademas de la solucion para el
tratamiento de desechos liquidos v de recoleccidn, transporte v disposician y reciclaje de
desechos sdlidos,

La expeclativa de crecimiento poblacional impacta notablemante en Ios requerimientos de
obra publica, tanto para atender a la poblacion sctual come para |2 futura. En el &mbito de
‘a planeacion urbana se dice que solo se aplican medidas comrectivas, paro no preventivas.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario prevenir las demandas de infraestructura,
equipamiento y servicios y no esperar hasta que se presentan las demandas de |a
poblacién.

DIAGNOSTICO.

Las pasadas elacciones nos demosiraron que el rissga social al que s& puade enfrentar al
goblerno municipal radica en la demanda de sarvicios, la demanda de aportunidades,
espacios educativos, planes de crecimlento especifice para las comunidades. La gente
quiere dejar de estar ignorada. La gente quiere trabajo v estd esperando el apayo del
gobiemo municipal, porque los empleos que busca no los concede la actual planta
empresarial ni comercial

Los mas de 16 mil votos que se presentaron en las urnas no hablaban sdlo de un cambio
politico, sino de un cambio en la estrategia comercial v econdmica de municipio, en la
estrategia de obra piblica y en la generacion de oportunidades para todos.

El municipio de Emilianc Zapata actualmente estd velado en algunos programas v
participaciones tanto del gobiernc estatal como federal, La falta de entrega de resultados o
'a opacidad de los mismos han generado que los apoyos a las clases mas necesitadas
dejen de legar o se hayan entregado de manera discrecional
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Debido a que la escolaridad no es muy alla, como ya se menciond en el apartado
respectivo, |a esirategia de recuperacion de la economia sélo se puede dar por tres
verfigntes:

LimIE
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= Recuperar la confianza de los empleadores en la gente de nuestro municipio.
« Gestionar la participacidn del municipho en los programas de apoyo estatal y faderal.

= Crear, junto con el goblerno estatal y federal, opciones de emprendedurismo para
que s& formen grupos de pequefios empresarnos.

Dal mismo modo, &l desarrollo econdmico pasa por migjorar las condiciones de vida de las
comunidades. La obra plblica parmite que un medio ambiente mas sano, libre de polve;
parmite dinamizar los negoclos, desde los gue producen para trasladar mercancias hasta
las tiendas que venden para poder recibirlas; permite que la gente haga eficientes sus
tiempos, las propledades elevan su plusvalla, porque las comunidades empiezan a crecer.
Los grandes comercios y las empresas. los inversionistas, se acercan mas féacilmante a
espacios urbanizados. ¥ ko que requisre Emiliano Zapata es inversiones, por lo que la
urbanizacién es una priaridad,

La infraestructura vial del Municipio permite una comunicacion hacia y desde el resto de ia
Zona Conurbada; sin embargo, parte de dicha infraestructura se encuentra en mal estado,
por lo que es urgente su rehabllitacion y mantenimiento.

La carretera principal, eje vertebral del Municipio, Tejalpa — Emiliano Zapata - Tezoyuca,
soporta un alto flujo vehicular,

Lo carretera Emilianc Zapata - Temixco, aungue se encuentra en buenas condiciones su
pavimento, carece de ballzamiento y alumbrado,

Un proyvecto importante es &l Eje Metropolitano, que comunicara &l DIEZ con el Boulevard
Cuauhnahugac; de este Eje ya se construyd parte del tramo que le cormesponde al DIEZ, que
comunica &l Hospital Regional del ISS5TE, al Hospital del Nifo Morelense v a la UTEZ,
este tramo deberia prolongarse hacia el Boulevard Bugambilias. Hacla el sur el Eje
Metropolitano se prolenga hacia el Conjunto Urbano Paseos del Rio, cuya conexién hacia
&l Centro Urbane Metropolitano (CUMEZ) se dificulta por ta invasién del derecho de via de
alta tenskon,

Otro tramo pendiente de terminar es la pavimentacion del derecho de via del FFFCC fuera
de uso, para comunicar a la Cementera Porlland Moctezuma con el drea urbana de la
cabecara municipal,
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Sera prioritario para esta administracién municipal la atencién al eguipamiento educativo y
de salud, asi como de los espacios pdblicos para la recreacion y sl esparcimiento.
lguaimente la construccion y mantenimiento de ayudantias, la remodelacion de la plaza

civica central, programa de Imagen urbana del centro de la cabecera municipal, la
construccion de un edificio para la presidencia municipal.

Adicionalments se mejoraran los pavimentos de las principales vialidades urbanas ¥
cameteras; se mejorara y ampliara el sistema de alumbrado piblico.

La confianza, el empleo y el crecimiento sdlo sa pueden lograr si el Emiliano Zapata se une
con |a poblacion, con los empresarios, con los pequefios comercianies y con las unidades
habitacionales. Se debe buscar, porgue es lo que mas conviene al municipio, que la mayor
pane de recursos de empleos, ventas, gasio pdblico 8 inversiones, se quedé entre las
manos de nuestra gente. Si queremos crecer en log priximos tres afios, no puede haber
otra alternativa que cerrar filas entre gobiemo y poblacion. Fuera de colores partidistas,
lejos de [os intereses electorales, pensado an |a gente. Pensado como municipio.
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Objetivos, estrategias y lineas de accion.

DESARROLLO ECONOMICO

Ohjetivo estratégico

UMIER
FaABA CRECER

3.1,

Mejorar la calidad de vida alimentaria nutricicnal de un minimo de 400 personas en
situacion de vulnerablidad por medio de astencidn directa y capacitacidn, Comedor
comunitario del municipio de Emiliano Zapata.

Estrateqia
3.1.1.

Focalizar los punlos de alencidn de |as localidades del Municipio. Ubicar la zona
correcta para la instalacion y desarrolic del proyecto, margen de drea de atencion
entre total de area de la colonia.

Lineas de accitn
., [

Dotar de conocimientos a beneficiarios en temas de alimentacion, economia
alimentaria, nulricidn y prevencidn de enfermedades.

314

Realizar un censo an encuesta a 100 habitantes del Municipio de Emilianc
Zapata,

3.1.1.3.
Crear un comedaor comunitario para dotar de alimentos elaborados a 400
beneficiarios del Municipio de Emiliano Zapata durante 7 meses

3.1.14,

Entregar paquetes de complementos alimenticios a 400 beneficiarios de
Emiliane Zapata de manera bimestral

3.1.1.5.
Entregar paguetes de complementos alimenticios a 400 beneficiarios de
Emilians Zapata de manera bimastral

3.1.1.8.

Realizar 10 talleres con (08 lemas de nutrician, salud, economia alimeniaria
y prevencian de enfermedades
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PARA CRECER
3.44.7.
Realizar un documento dnico sistematizado can la informacidan de tado el
proyecto

Objetive estratégico

3.2

Impulso a pequefias empresas producioras, de mujeres, Gestionar fondes federales ylo
esiatales para la generacidon de programas de capacitacian para el empoderamiento de
las mujeres del municipio en diferantes dreas de desarrcllo econdémico.

32a.

Dar apoyo en ia instalacidn da comercios v gestionar la participacion de las
Mujares Jefas de Familia, Madres Solteras y Mujeres en Situacion Vulnerable en
talleres de capacitacion en |z elaborscion y venta de productos para brindar

alternalivas de caplacion de recursos por parie de algunas familias habilantes del
mUniCipie,

Lineas de accidn
3244.

Hacer monitoreo de necesidades de curses ¥ talleres para las mujeres del
munmicipio.

+.2.1.2.

En casc de que los fondos de los cursos sean federales o estatales, el
Gobierno Municipal proveers los materiales para los cursos de capacitacion.

321.3.

Adicionalmante a los cursos de capacitacion sobre la actividad econdmica
determinada, &l Gobierno Municipal gestionara cursos de Planes de
Megocios para impulsar el sentido comercial de |as actividades aprendidas,
incluso ofrecer las alternativas de agrupar a varas mujeres comno empresa.

3214,

El Gobierno Municipal no cobrara licencia de funcionamiento durante los
primeros seis meses de funcionamiento de [as nuevas empresas o negocios
que sean resultado de los talleres de capacitacion.
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Objetivo estrategico

3.3.

Reactivacion del polo econdmico tras de mayo. Integracion —con |a participacidn de los
artesanos y comerciantes de |a Colonia Tres de Mayo- de una investigacion de mercado
y de fabricaciin de materiales artesanales y cerdmicos para establecer un cambio en
fa produccidn de materiales v creacion da nuevos conceptos, materales v moldes,

Estrateqia

3.3.1.

Reunir informacion general de olros centros de produccion artesanal y ceramista
para llegar a redefiniciones lecnoldgicas para la fabricacion, coloracldn y
estralegias de comercializacion de los productos.

Lineas de accidn
33141,
Realizar visitas a otros centros de produccidn y venta de artesanias.

33.1.2.
Combinar |a artesania de los materiales con la tecnologia de produccién
para crear nuevos conceptos y abaratar productos.

3.3.1.5
Detectar espacios de capacitacion en técnicas de coloracién y decorado
para crear nuevos disefos.

3314,
Crear nuevos moldes para nuevos productos.

Desarrollo Municipal

Objetivo estratégico

3.4.

Bolsa de trabajo calificeda. Promover entre los Generadores de Empleo del Municipio
la coniratacion preferents de los habitantes del municiplo para foralecer la economia
de las familias,

Estratagia
341,

Creacion de la Primera Bolsa da Trabajo Calificada
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Lineas de accién

J.4.1.1.

Contacto con empresas, pequefias emprasas, comercianias y asociaciones
de vecinos de las unidades habitacionales,

3.4.1.2.
Hacer un pacto de coordinacion con todos estos generadores de ampleo,
bajo el principio basice de que el empleo disminuye la delincuencia.

3.4.1.3.
Dar seguimiento & la satisfaccion del empleador v e ampleado para
retroalimentar los niveles de calidad del procedimiento,

3.4.1.4.
Se creara |a ficha domiciliar de cada participants en la Bolsa de Trabajo.

3.4.1.5.

e aplicaran pruebas psicoméiricas a cada participante para gue sa cuanie
con &l perfil conductual y aptiludes de cada candidato v que esto genere
confianza en los posibles empleadores.

Ohbjetivo estratégico

3.5,

Capacitacion para el auloempleo. Promover altemativas de formacion de capacidades
gue conlleven a impulsar el emprendeduerismo v el autoempleo para crear alternativas
para la reactivacion de la economia.

Estrateqia
3.5.1.

Ofrecer un Menu de Opciones de capacitacion en diferentes actividades y oficios
y complemantar esta capacitacién con un Plan de Negocio para fomentar |3
creacion de talleras y empresas familiares o por grupos de amigos.

Lineas de accion

3.5.1.4.

Establecar convenios de Colaboracion con diferentes instancias del
gobierne estatal v federal que impulsen la capacitacién vy emprendedurisma.

3.5.1.2.

Crear alternativas de apertura de locales de servicios con un semestre sin
cabro de permisos ni licencias de funcionamiento para no significar un gasto
en la iniciativa de los emprendedores recién capacitados.
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3.6.1.3.
Crear programas operalivos en los gue los recién egresados de |a

capacitacion puedan participar y que el gasto municipal s pueda destinar a
contratar sus senvicios,

Objetivo estratégico

3.6.

La feria del taco de Emiiano Zapata. Promover [a reactivacion economica del ramo
gastrondmico que se dasarrollan en el Municipio de Emiliano Zapata, para dar a conocer
anualmente, en un mes determinado por estrategia comercial, las dislinlas modalidades
de {acos, & la poblacion residenta v visitante,

Estrategia

361,

Aprovechar el Padrdn Municipal de Comercios para detectar los negocios
dedicados a la modalidad del taco, para Invitarlos a parlicipar en esta nueva
estrategia de comercializacion, Y estudiar las alternativas de alractivos alternos
que permitan una mejor promocidn.

Lineas de accion

3.61.1.

Sa corvocarda a los comerciantes de este giro, a gue parbicipen en esta
actividad pagando una cuota de participacion, |a cual sera destinada para
otorgar diversos apoyos para los habitantes del Municipio.

3.6.1.2
Se mediran los resultades anuales, de tal manera que =& pueda construir un
referente festive y comercial que incrementa su afluencia.

3.6.1.3.
Se crearan incentivos comerciales que impulsen la permanencia anual de la
Feria del Taco.

Objetivo estratégico

3.7.

Impulsar @l desarrollo sustentable en hombres v mujeres indigenas en las comunidades
del Municipio de Emilianc Zapata, con la Instakacidn de granjas de conejo de traspatio,
qua generan fuentes alternas de ingresos v mediante una vinculacidn comercial, con
afras comunidades rurales ¥ Zonas urbanas,
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Estrategia

+.7.1.

Operar programas con recursos federales para beneficio de las comunidades del
Municipio de Emiliano Zapata, cumpliendo con las reglas de operacion y
proyectando su ejecucicn en los espacics donde k8 vulnerabifided social sea
avidente.

Lineas de accion

3.7.1.1.

Desarrollar un faller psicoeducativo en Derechos humanos, educacion
financiera, liderazgo y enuidad de género en el Municipio de Emiliano

Zapata,

3.7.1.2,
Fealizar un taller téenico para desarrgllar granjas de conejo de traspatio
ecoiogicamente sustentable.

3.7.1.3,
Instalar 60 granjas de conejo de traspatio en Emiliano Zapata

T4

Realizar un taller de capacitacion en redes de comercio y vinculacidn
organizacional en Emikanc Zapata.

I.TAS.
Elaboracién de documento unico sistematzado

Desarrollo Agropecuario

Dbjetivo estratégico

3.8.

Fomentar y Fortalecer de manera integral la preduccion agropecuaria del municipio, a
fraves de programas ¥ obras acordes a las necesidades del sector, con e propésito de
mejorar los niveles de productividad.

3.8.1.

Dirigir los apoyos en base a un padrdn de productores agricolas, aculcola v
ganedero con insumos, apoyos a |a infraestructura, equipamiento y trabajos pos-
cosecha.
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PARA CHECER

Lineas de accion:
3.8.1.1.
Apoyo a productores de malz y serga con samilla,

3.8.1.2.
Apoyo a productores agricolas con ferfilizante.

3.8.1.3.
Apoyo en los fietes y mecanizacion de la cosecha en cultivos de sorgo.

3.8.1.4.
Apoyo de equipamiento con bombas aspersores.

3.8.1.5.
Apoyo en la comercializacion del arpz,

3.8.1.6.
Apoyo a productores kilo por kil de arroz,

3.8.1.7,
Apoyo a productores pecuarios con alimento para ganado lacher.

3.8.1.8.
Apoyo a produciores pecuarios campafia de salud animal a positivos de TB
y B3,

3.8.1.9.
Desarmollo de areas de riego, construccidon de infraestructura hidraulica,
guardaganados, rehabilitacion de caminos de saca.

3.8.1.10.
Apoyo a productores con alimento para pez tiapia.

3.8.1.11.
Apayo a productores de ceramica con pasia.

3.81.12
Apoyo a comunidades con aves de traspatio para produccion de huavo.

3.8.1.13
Apoyo al desarrolic pecuario con granjas de consjos.

3.8.1.14,

Apovo & la produccion primaria con la venta de agroquimicos a precio de
provesdar,
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PaRs CRTCIR

3.8.1.15
Apoyo a la produccién pecuaria con venta de medicamento en general,

Objetive estratégico

3.9.

Financiarmiento a los productores de peces tilapia, Refrendar en el municipio la
Produccidn de Peces de Tilapia, porque es ung actividad econtmica que ha crecido en
México y de la cual el estado de Morelos es lider.

Estratagia
3.9.1.

Dar las facilidades; tales como permisos, préstamas a los Productores de Peces,
para adquirir la matera prima y las herramientas necesarias, que les permita ser
productives, como lo es el acondicionamiento del lugar para que sea alractive a
los turistas —construccicn de albercas-, facilitands {como ayuntamientio) los
trdmiles necesarios para dicha actividad.

Lineas de accion

3.9.1.1.

Identificar opciones de apovo a esta actividad tanto en al goblerne estatal,
como federal.

3812,

Destinar un fondo municipal para el impulse de este tipo de programas que
ya tienan resultados comprobados en el estado.

3.9.1.3.

Promover ka participacion de grupos de ciudadanos que cumplan con las
reglas de operacidén de esos programas de apoya.

Chjetivo estrateégico

3.90.

Construir una planta municipal de compostaje para fratar residucs organicos
provenientes de la poda de parques y jardines, mercado, central de abastos y hogares
del municipio de Emiliano Zapata y que &l producto sea empleado para la restauracion
do las therras de cultivo v por ende el aumento en la productividad de las cosechas.

Estrateqgia
3.10.1.

Establecer un sistema de administracion que parmanezca con el paso del tiempo
donde intervengan autoridades municipales, organizaciones chiles, el sistema
educativo, asl como empresas privadas.
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PARA CHELER

Lineas de accion

3.10.141.

Sensibilizar y concientizar a habitanies del municipia y visitantas, acarca
de la separaciin cormecta de los residuos organicos @ inarganicos desde
el origen; a través de: talleres, folletos, campafas de informacian. etc.

31012

Capacitar a los empleados tanto de servicios pablicos, obras publicas y
parques y jardines para la adecuada mecaudacidn y manejo de los
residuos organicos.

3.10.1.3.
Determinar la loglstica (uso de contenedores ylo camiones recolectores).

3.10.1.4,
Estandarizar el proceso de composiajs,

OBRAS PUBLICAS

Objetivo estratégico

3.11.
Consalidar la infrasstructura, eguipamiento ¥ servicios del municipia.

Estrategia

3111,

Dar prioridad a las obras con mayor impacto social y que incidan en el desarrolio
etondmico del municipio

Lineas de accion

3.11.1.1.

Dar prioridad a las obras de drenaje sanitano y ampliacion de sistemas de
agua potable para estar en condiciones de iniciar trabajos de pavimentacion.

3.11.1.2,

Implemantar un programa de imagen urbana de la zona central de la
cabecera municipal [Centro Histdrico) que incluye la remodelacidn de |a
plaza ceniral.

2.11.1..

Construccidn, rehabiltecion y recuperacidn de espacios publicos para la
recreacién v el esparcimignto.
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31114
Dotar de alumbrado plbfico, principalmente en las zonas detectadas con
mayoras indices delictivos,

3114.5.
Elabarar el proyecto del nueve Rastro Municipal,

3.11.1.6.
Elaborar el proyeclo para la Esfiacién de Bomberos de Tezoyucs.

31107
Rehabilitacidn de la Casa de la Cultura de [a Col. Modesto Rangel.

3.11.1.8.

Promover la construccidn de equipamiento para la salud en el Centro Urbano
Metropolitano Emiliano Zapata.

Objetivo estratégico

212,
Propiciar la participacion organizada de la poblacidn a fravés de jos foros instilucionales
creados para ello.

Estrategia
312.1.

Consolidar al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio coma el Foro
Institucional de participacion ciudadana,

Lineas de accién

3.12.1.1.

Instalar el COPLADEMUN con la participacion de todos los seclores
organizados; ejidatarios, comunerss, iniclativa privada, instituciones da
educacion, comités comunitarios, comités de obra, ayudantes municipales,
servidores plblicos federales y estatsles, con acluacion en el territario

municipal.

39212,
Elabarar el Reglamento intericr del COPLADEMUN.

3.121.3.

Consfituir los Subcomités que sean necesarios, como el de Desarrolio
Urbanc y Ordenamiento Territorial (que suplird al Consejo Municipal de
Dasarrollo Urbano que establece |a Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrolle Urbano Sustentable del Estado de Morelos: el Subcomite de
Drdenamiento Ecologico, entre olros.
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Objetivo estratégico

3,43,
Desarrollo sustentablae, Integrar los procesos de planeacian, urbana y ecelogica, dando
especial atencidn a los esentamiantaos humanos ubicados en zonas ce riesgo.

Esir. ia

3.13.1.

Formular wo actualizar los instrumentos de planeacion con la participacion
organizada de la lacion

Lineas de accion
3.13.1.1.

Revisar y en su caso, formular un nueve Pregrama Municipal de Desarrolio
Urbano Sustentable, alineado con este Plan Municipal de Desarrolio, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Teritorio del Municipio de
Emiliana Zapata y el Programa Regional de Ordenamiento Ecoldgico del
E=ztado de Morelos y el Atlas de Riesgos.

313142

Los instrumantos antes citados deberdn observar un horizonta de planeacion
de large plazo a 18 afios, definiendo objetives, politicas y melas da plazo
inmediate, corta, madiana vy largo plazo.

3.13.1.2.
Reiniciar el proceso de formulacion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio del Municipio de Emiliane Zapata,

113.1.4.

El Municipio se suma al esfuerzo mundial para mitigar el camiio climatico a
través de ks formulacién del Plan de Accion Climatica del Municipio de
Emifiano Zapata y la implemantacion de sus proyeclos.

3.13.1.5.

Farmular el Allas de Riesgos del Municlplo para sumarse a la politica
nacional para la reubicacion de asentamientos humanos en zonas de resgo
y acceder a fuentes de financiamiento para obras de caracier preventivo.

3.13.1.8.

Implementar el Dictamen de Impacto Vial como parte del proceso de
requlacion de los usos y destinos del suelo, promoviendo la capacitacion de
los recursos humanos y la prevision en [a Lay de Ingresos.

3.13.1.4.
Raalizar la consulta ciudadana an el marco del Comité de Planeacion para
gl Desarrollo del Municipio de Emillano Zapata.
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Objetivo estratégico

3.14.

Implementar la Mejora Regulatoria como parte ineludible del proceso de emision de
aulorizaciones, permisos y licencias,

3144

Difundir los procedimientos v costos de autonzacones, parmisos ¥ [icencias para
brindar transparencia a los procesos.

Lineas de accldn.

3.14.1.1.

Incorporar los procedimientos para la emisidn de autorizaciones, permisos y
licencias al Sistema Municipal da Tramites y Servicios en coordinacion can
la Secretaria de Desarrollo Econdmico municipal v Is Comisign Estalal de
Mejora Regulatona,

31412,
Incorporarse a la Comisidn Municipal de Mejora Regulatoria.

3.14.1.3.

Formular e Reglamento Municipal de Desarrollo Urbano y Zonificacion y su
Manifestacion de Impacte Regulatorio

31414,
Disminuir los tempos de respuesia,

3.141.5.

Gapacitacion de los recursos humanos en materia de normatividad y
legistacion urbana.

TURISMO

Objetivo estratégico

3.15.

Fomentar & nivel estatal v nacional el Turismo an la Colonia Tres de Mayo a traves del
mddulo turistico.
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3.16.1.4.
Definir una astrategia de intercambio da informacidn entre los clientes v los
ceramistas de la Tres de Mayo.

Objetivo estratégico

317,
Innovar en los metodos de produccion de la ceramica,

i
34741
Proporcionar a los artesanos las facilidades para innovar en oz métodos de
produccion y decorado.

Lineas de accidn.

IATAA.

Crear espacios de capacitacion para innovar en métodos de decorado que
estén ala altura de la demanda de los compradores.

34712,
Con un convenks bipartito entre el ayuntamiento ¥ los productores imparti
cursos de tBonicas de pinfura, disefio y métodos de venta.

LICENCIAS Y REGLAMENTOS

Objetivo estratégico

3.18
Difundir entre la poblacion emilianozapatense los beneficios que brinda el Sistema de
Aperiura Rapida de Empresas (SARE)

Estrateqia
3.181

Realizar campafias municipales de apertura de empresas con |8 modalidad
SARE.

Lineas de accion.

3.18.1.1.

Apeartura formal de la ventanilla dnica,

3.18.1.2.

Realizar la apropiada difusion de esta modalidad de apertura de empresas
de bajo riesgo en todas ez comunidades del municipio,

Pagina 132 de 191




Plan Municipal de —
Q

Desarrolio

FARA CRECER

3.18.1.3.

Contar con el formato Unico, esto nos llevara a cumplir con ol compromiso
de dar respuesta en 72 horas,

3.18.1.4.

Realizar foros de emprendedurismo en |0s cuales se les informe bos
beneficios qua tienen las impresas de bajo riesgo que apertura bajo la
modalidad SARE,
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Eje 4. Municipio Verde, Sustentable e Innovador.

PRESENTACION

En los dliimos afos, el Municipio de Emiliano Zapata ha representado la alternstiva de
axpansidn urbana dentro del contexto de la ahora denominada Zona Metropolitana de
Cuernavaca, como consecuencia de Ia ya limitada existencia de suelo urbano apto para el
desarrollo urbana en ios Municiplos de Cuarnavaca, Jiutepec y Temixco,

Lo anterior sa ha traducido en la expansiin urbana del Municipio, provocada principalmente
por la construccion de conjunios urbanos con vivienda de interes social e interes medio,
principalmente.

Habria que egragar la saturacidn de baldios, como una modalidad del crecimiento urbano,
an donde destaca la Colonia Tres de Mayo, cuya caraclerislica alractiva es el régimen de
propiedad privada que predomina, en contraste con el resto de la mancha urbana en donde
destaca la propiedad soclal, efidal o comunal.

El fendmeno urbano asi descrito ha conformado una mancha urbana praciicamente
continua, con algunos vacios urbanos, con deficiencias en infraestructura de agua potable,
drenaje sanitario y pavimenlos.

En maelera de eguipamiento urbano se cuenta con una dotacion y distribucion edecuadsa;
ne obstante, & crecimiento de |3 poblacion provoca e déficit, como en el equipamiento
educativo, espacios pdblicos para la recreacion, &l esparcimiento y al deporte.

El Municipio ha sido receptos de impartantes proyecios de caracier regional, coma el
Hospltal Regional del ISSSTE, el Hospital del Nific Morelense, la Universidad Tecnolagica
Emiliano Zapata, localizados dentro ded Desarrollo Integral Emiliano Zapata (DIEZ), ademas
del Centro Urbano Metropolitanc Emiliano Zapata (CUMEZ) ubicado al sur, gue si bien an
gu conjunto stienden la demanda da poblacidn de varios Municipios, exige una
infraestructura vial gue facilite el movimiento de personas, bignes y servicios,

Es conveniente destacar que dado el potencial del Municipio, a parlir del afo 2000 se
formularon diversos instrumentos de planeacion, como el Progrema Parcial de Desarrallo
Urbano del DIEZ, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del CUMEZ, el Programa
Parcial de Desarralio Urbano de Tepetzingn — Tetecalita, ademas del Programa Municipal
de Desarolio Urbano Sustentable actualmente vigente; en k8 actual administraciin se
evaluard la necesidad de actualizacion de diches instrumentos de planeacion.

Cabe mencionar que en 2008, la UAEM elabord el Programa de Ordenamiento Ecologice
del Terrltorio del Municipio de Emiliano Zapata; sin embargo, no se publicd en el Periodico
Official del Gobierno del Estade, v por tanto no s encuantra vigenta, o cual obliga a reiniciar
todo el proceso de formulacion e implementar la logistica que le acompafia, como la
Instalacitn del Comité de Ordenamiento Ecolégico.
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Sl bien existe la definicion universal de Desarrolic Sustentable, establecida por primera vez
en el Informe Brundtland en 1987 ("es aquel que salisface las necesidades del presente sin
comprameter las necesidsdes de las fuluras generaciones.”), actualmente existen
definiclones altermas, como la de "Sustentabilidad Urbana®, que pretende compatibilizar el
entorno fisico creado por el hombre con & medio ambiente gque le rodea, siempre buscando
el aprovechamiento racional de los recursos nalurales previendo las necesidades de las
generaciones futuras.

WHIR
PaRE CRECER

En &l contexto urbane la sustentabilidad persigue la conformacion de cludades amigables
con su entorna,

En el Municipio se cuenta con parte de el Area Natural Protegida Sierra Montenegro y su
valle agricola que recorre &l municipio de norte a sur; en cuanlo a recurses acuiferos se
identifica el Rio Las Fuentes y un ramal del Rio Apatlace, el Rio Agua Salada; destaca el
manantial de Chihuahuita, La Sanguijuela y el de Palo Escrito,

DIAGNOSTICO

El Municipio de Emilianc Zapata enfrenta una etapa de fransicidn, de Municipio Rural a
Urbano; su dinamica demogrdfica es da las mas intensas de la enfidad; junto con el
Municipio da Xochitepec obtuvieran las mas altas tasas de crecimiento durante el periods
2000-2010, 3.66% para Emiliano Zapats y 3.23% para Xochitepec.

O acuerde con los dalos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, la tasa de srecimiento

del Municipio se incremento a8 3.76%; para e afio 2015 |la poblackdn municipal se
incremento a 99,483 habitantes.

B Evclucion Temagrafice ol Menicipio de Erdllang Tapia

LR

E p g idoren

Pallandn 1900 Fablsndn 1780 Fobisddn 17 Fobisodn I Poblscida 3005 Poldwiiss 2115

La estructura urbana del Municipio esta claramente diferenciada, con una gran mancha
central en donde destaca el Desarrolle Integral Emiliano Zapata; en segundo lugar destaca
la Colonia Tres de Mayo, principal atractivo turistico del Municipio por su produccidn de
cerdmica; Tezoyuca, Tepeizingo y Tetecalita son considerados como poblados. Se
conforma asi un subsistema de ciudades, en donda destaca la cabecera municipal gue
cesempena la funcidn de Centro Urbano por la cantidad de maltiples senicios que
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concentra; en segundo lugar destaca la Colonia Tres de Mayo cuyas funciones dentro de
la estructura urbana la caracterizan como Subcentro Urbano, ademds de su importante
funcidn como atractivo turistico. Tezoyuca, Tepetzingo ¥ Tetecallla funcionan como Cantros
de Barrio sin manoscabo de su posicién como poblados, cuyos usos y costumbres, ferias
y trediciones lo demuestran.

Foblacion urbana del Municipie, 2010

Tres de Mayo 17,866 2152
Crucero Tezoyuca 4,510 5.40
Tezoyuca: ~ |4.555 5.45
Tetecalita 3086 3.65
E'clh’tuﬂ = 79,279 04 95

La distribucién de la poblacion en el territorio municipal marca por s misma 8 estructura
urbana; la cabecera municipal concentra practicaments el 59% de la poblacion urbana; el
iotal de la poblacidn urbana se manifiesta con el 95% del tofal de |a poblacion,

La poblacidn rural, de acuerdo a los criterios estadisticos gue establece el INEGI, concenlra
al 5% del total de [a poblacidn, destacando Tepetzingo con el 2.5% de la poblacion fotal
(2,104 habitantes), el restante 2.5% de la poblacion se disiribuye entre asentamientos
humanos dispersos,

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Sistema de Conservacion, Agua
Potable v Saneamiento de Emiliano Zapata, se cuenta con 17 pozos de aguas sublarrangas
y un manantial, los cuales en conjunto proporcionan un gasto de 437 ftafsag. El Municipio
en particular se |ocaliza en una zona de recarga de mantos scuiferos, situacikin que ha
dado pie a la explotacion por madio de perforacidn de pozos.

Las redes de distribucién de agua potable requieren de un constante manienimiento ya que
algunas de ellas tlenen bastantes afios de antigliedad; como ejemplo se tiene a @ red de
conduccidn del manantial de Las Fuentes gue tiene mas de 40 afios, siendo uno de las
principales fuentes de abaslecimiento del Municlplo, Come complemenio, se requisre
igualmente dar mantenimiento al tanque de almacenamiento de Las Flores por sus
constantes fugas, que as el que recibe &l flujo del manantial Las Fuentes.
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Potabilizacion

El control de la potabilizacion evalia los paramelros de calidad del agua y vigila las
carecteristicas de las construcciones, instalaciones y equipos de |as obras de captacion,
conduccion, potabilizacion, redes de distibucion, tanques de almacanamiento, de
regulacion y tomas domiciliarias. Ademas de |a dependencia del Sector Salud en Morelos,
axisten olros organismos encargados de |a calidad del agua como ka Comision Macional ded
Agua (Conagua) v la Comisidn Estatal del Agua v Medio Ambiente (CEAMA), instancias de
gobierno gue realizan visitas de manera continua y aleatoria a las fuentes de
abastecimiento

Aguas subterraneas

De acuerde con la Ley Federal de Derechos en Maleria de Agua (1533) y a los ineamientos
de [a zona, [a disponibilidad del agua en Emiliano Zapata es limitada; se ubica en una zona
an [a gue la capacidad da los mantos aculferos permite extracciones restringidas para tode
uso ¥ tiene un volumen en el amblio estatal regional que es de hasta 450,000-9,004,000

mﬂ.faf'in:u; asimismo en |a region se presenta permeabilidad de regular a aita (CNA, 2002).

Calidad del agua

La calidad del agua del Acuifers Cusrmavaca estd en proceso de deterioro debido a la
descarga de eguas residuales sin iratamiento en los cuerpos de agua lo que representa
una alta wuinerabilidad porque se infiltran v alteran la calidad del agua sublerranes

En algunos pozos de la zona sur del valle de Cuemavaca se han identificado
concentraciones de nitralos gue suparan los limites permisibles de las normas oficiales
mezicanas establecidas. Este estado de deteriorg 23 &l mismo en Emiliane Zapals.

La calidad del agua sublerrdnea del acuiferc Cuernavaca, se puede evaluar a través de
ciertos indicadores de contaminacion, incluyendeo |a distribucion de los nitratos.

Los resultados ulilizados para esta evaluacién corresponden a muestreos realizados
durante los afios 1985 1997 y 159898, En general e observan tres manchas con
conceniraciones que rebasan los limites de la NOM- 127-55A-1-1884 en cuanta a nitratos.
En &l municipio de Emiliane Zapata la distribucion es imegular ¥ presentan concantracionss
entre 10 y 43 mg/l de nitratos, o cual representa un problema grave. (CMNA, 2002).

La administracidn para el suministro de agua polable se opera a fravés de los organismos
gue g2 muestran en el siguiante cuadro:
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Organismos Operadores por Localidad

Enﬁlianuzapata Slatﬂn'la Municipal  de | Descentralizado

Conservacikn, Agua
Fotable y Saneamiento de
Emiliano Zapata
Tezoyuca, Tetecalila, | Sistema  Municipal  de | Gentralizada
Tepetzingo Teoyuca
Tres de Mayo Sistemna de Agua Fotable de | Centralizado
| Tres de Mayo

Fuente: Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Emillano Zapata.

Para conducir el agua de las fuentes de abastecimienio hacia los diferentes tangues de
regularizacion se estima que los organismos operadores cuantan con una red de tuberias
de conduccion de aproximadamente 32.6 km. La edad de las tuberias oscila entre los 2 y
los 30 afos de anligiedad, por ko que an algunos casos =& ha rebasado el penodo de vida
util de las lineas de conduccion,

Regularizacion

Tanques de regularizacion por localidad

T

L BT T
. D ae b

pa ' ' S-LIiE- ' 1,BD ' 50
| 1 elevado :

Tres de Mayo 3 supericiales 500 80

Tezoyuca E superficiales 420 g

TOTAL 15 tanques 2,300

Fuente: Sistema de Conservacion, Agua Potable y Sanearmiento da Emiliana Zapata.

La capacidad de regularizacién de los sistemas de abastecimiento de agua potable es de
2 mil 300 rnﬂ. dividida en 15 tengues que se localizan segun se indica &n la labla antarior,
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Plantas de Bombeo

En total, los sistemas operadores cuentan con 34 plantas de bombeo, que se localizan en
cada uno de los pozos y con 12 rabombeos, con potencias que van desde los 7.5 h.p. hasta
las 250 hp (caballos de fuerza).

Plantas de bombeo por locabdad

Emiliano Zapata & bombeos

2 rabombeos
Tres da Mayo 3 bombeos ar 60
Tezoyuca 1 bombeo 2 100

Fuente: Sistema de Censervacidn, Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata.
Redes de Distribucién
Se estima gue se cuenta con una red de tuberias de aproximadaments 47 Km.

De acuerdo a la distribucion de |a poblacion sconomicamente activa (PEA), segun sus
ingresos, ¥ considerando de cero a 2 salarios minimos como vivienda popular, de 2a 5
salarios como vivienda de interés medio y mas de 5 salarios minimos coma vivienda
residenclal) se obtuvieron los porcentajes de poblacidn por localidad por cada estralo
SOCIpECoNOmica,

Dotaciones por localidad

Emiliano | 59% 5% 166 47% 312
Zapata

Tres  de | 48% 18% 186 aT% 351
Mayo

Tezoyuca SB% 7% 168 aT% 3T

Fuente: Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de Emiliano Zapata,
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Yiviendas con servicio de agua potabde. 2010,

Emiliano Lapata 12,483 11,837 95.63

Tres de Mayo 4,832 3729 9787
 Tezoyuca 1,173 1,104 94 12
Crucero de 1241 1,235 99,52
Teroyuca
Tetecalia 802 734 9051
Tepetzingo 560 530 o464
Otros 527 446 86.10
TOTAL 21,618 20,715 95.82

Fuente: Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de Emilianc Zapata.

Da acuerdo con las cifras del Censo 2010 del INEGI, an téminos de viviendas atendidas,
el Municipio cuenta con una cobartura del 85.82%

Drenaje y Alcantarillado

Como parte del estudio integral del diagndstico y de la problematica existente en la regidn,
s& lomaron en cuenta los voldmenes de aguas residuales de tipo doméstico que se
generardn a efecto de considerar en [a planeacion el desarrollo de los sistemas de
aicantarillado sanitario, asi como de sistemas de iratamiento de aguas residuales.
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Viviendas con servichy de drenaje. 2010

Emiliano Zapata 12.483 12,202 58.0

Tres de Mayo 4 832 4,721 220
Tezoyuca 1,173 1,155 2.0
Crucera de [ 1,241 1,240 6.0
Tezovuca
Tetecalila o2 B2 4.0
Tepatzingo 60 538 3.0
Otros 227 475 20
TOTAL 21,618 21,093 97.57

Fuente: Canso de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

Para efacto de estimar el volumen de aportacidn de aguas residuales, se calculd que del
volumen que se consume de agua potable, es refornado a los sistemas de aleantarillada
sanitario un 75%.

Como se puede observar en el cuadre anterior, el Municipio tene un porcentaje cercano al
98% de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje.

Alcantariflado

Disposicitn de desechos por localidad

| Emiliano Zapata Aleantarillado sanitario 5,000
Tres de Mayo Aleantarillado sanitario 1673
Tezoyuca Alcantarillado sanitario 1,000

Fuente: Sistema de Conservacion, Agua Potable v Saneamiento de Emiliano Zapata.
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Disposicion v tratamiento de las aguas residuales,

PARS CRECHR

El Municipio de Emiliano Zapata contaba con una planta de iratamiento de aguas residuales
localizada al sur de Tezoyvuca, aunque localizada en el territorio de Xochitepec; su gasto de
aperacion era de 13 Lp.s. Actualmente se encuentra fuera de senvicio.,

Una sagunda planta de tratamianto sa localiza, al nerponiente del Conjunto Urbano Paseos
del Rio; son dos madulos que tratan un promedio de 30 litros por segundo.

Existen otras plantas de tratamients que atienden & |a poblacidn de desarollos
habitacionales como Las Garzas, La Campifa, San Francisco. Recientemente se construyd
una planta de fratamienio en ferrenos del Centre Urbano Melropolitang Emillang Zapata
{CUMEZ).

La consfruccion y ampliacién de las redes de drenaje ha sido uno de los principales
reclamos de la cludadania, va gue su carencia conlleva |a falta de pavimentos,

La polltica de movilidad no se reduce a facilitar el trdnsitc de vehiculos a fravés de la
construccion de carreteras vy vialidades; este tipo de politica debe dingirse tambien & reducir
la moviidad de las personas, facilitando f8 movilidad pestonal hacia sus dreas
concentradoras de eguipamiento y servicios.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo estratégico

iR
MAGA CIFECER

4.1,

Apoyo en [a gesiorfa de tramites wvehiculares: Faciliiar el cumplimiento de Ia
normatividad del estado an matena de movilidad para beneficio del transito de los
habitantes de Emillano Zapata,

Estrategia
4.1.1.

Gestionar la instalacidn de médulos temparales de servicio para los habitantes del
municiplo, en las diferentes localidades de nuestro territorio.

Lineas de accion

4.1.1.1.

Instalacion de oficinas de tramites de licencias para transportisias y para
automovilistas particulares,

4.1.1.2.
Investigacidn y Seguimiento en la geslidn de placas y aulos con permiso
que transitan o habitan nuestro municipio.

Objetivo estratégico
4.2,

Consajo Municipal del Transporte. Establecer una entidad donde converja & Gobierno
Municipal con los proveedores de transporte v los usuarios del fransporte, ¥ entre todos
otorguen una vision mejorada de los que debe ser un servicio adecuado para la
ciudadania.

Estrategia
4.2.1.

Convocar a fransportistas de todos los ramos para detectar sus nacesidades v
verificar que se ingresen en los proyecios de gobierno del actual Presidente
Municipal.

Lineas de accion

4214

Identificar las diferentes modalidades de transportistas que dan servicio en
nuestro territoric,
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4.2.1.2.
Detectar sus necesidades asi como la situacidn que guardan en cuanto a la
legalidad de sus actividades,

4.2.1.3.

Detectar Ios niveles de queja ciudadana gue fienen cada uno de los rutios
de transporie.

4214

Ante la expecialtiva del ingreso de modalidades de ofro tipe de transporie de
pasajeros, apoyar a los taxistas en la blsqueda de aklternativas de mejoria
en la calidad de su servicig,

Objetivo estratégico

4.3,

Programa taxi seguro y servicio colective seguro. Garantizar |a seguridad de los
pasajeros, visitantes o habitantes del municipio, al hacer uso de nuestros servicios de
transporie colectivo o taxi,

4.3.1.

Ltiizaremos las herramientas legales y tecnoldgicas necesarias para que
tengamos toda la informacion de todos los proveedores y operadores de servicios
de transporte en la modakdad de Taxi v servicio Coleclivo.

Lineas de accion
4.3.1.1.

Proponer un adiclonal de cromatica con identificacién de nuastro municipio.

4.3.1.2.

FPadron general de acceso publico de taxistas, mototaxistas v ransportes de
pasajercs, gue sea consultable en linea,

Objetivo estratégico

4.4.

Satisfacer, de manera uniforme y coptinua, las necesidades basicas de la comunidad,
en materia de servicios urbanos, limpieza e imagen wrbana, alumbrado poblica,
recoleccion, separacidn, transferencia v disposicidn final de residucs sélidos, asi como
establecer politicas de mejora continua en baneficia da la cludadania.

Figina 145 de 191



0 Plan Municipal de —
Desarrollo

Estrateqia

4.4.1.

Coordinar los servicios plblicos municipales de limpia, separacion, recoleccian,
transporte, fransferencia v disposicidn de residucs solidos municipales, asl como
&l manegjo y control de los residuos peligrosos y hospitalarios, alumbrado piblico,
limpieza de vialidades, parques, jardines, areas verdes, deporiivas recreativa,
panlecnas, mercados y tianguis,

Lineas de acclon

4411,

Proponer en coordinacidn con la Secretarla de Obra Plblica y Desamollo
Urbano, la planeacion estratégica de |a transformacion v mantenimianto
preventivo y cormectivo del alumbrado plblico en el Municipio en baneficio de
ahomos de energia y recursos.

4412
Generar los conceptos basicos para la elaboracion del Primer Reglamenio

de Servicios Urbancs y Desechos Sdlidos, en el Municipios de Emiliano
Zapata

4.4.1.3,
Implementar campanas de mpieza v concientizar al ciudadano que es
necesana su paricipacion para solucionar los problemas que alecian su
entorng.

4414,

Definir los provectos de Estaciones de Transferencia y de una Planta de
Separacidn de Residuos Sdlidos Municipales.

4.4.1.5,

Coordinar eficlentamente el fraslado de los desechos organicos e
inorganices al rellenc sanitario,

4.4.1.8.

Definir, junta con las autoridades federales y estatales responsables del
medic ambiente, |2 altemativea de manejo de los residuos peligrosos y
hospitalarios.

4.4.1.7.

Sanear el Tiradero a Clelo Abserto de Emilianc Zapata, en Coordinacion con
la Secretaria de Planeacion, Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, y
transformar su operacion en Relleno Sanitario, con los comespondientes
controles de bicgas, lixiviados v establlidad de taludes. Determinando an
momento en que se puadan transiormar en areas verdes aprovechablas,
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4.4.1.8.

Crear la figura cludadana de Monitores de Servicios Urbanos, para que se
aminoren las llamadas falsas o incluso s2 capacite a la ciudadania en
materia de identificacién de anomalias.

4.4.1.9,

Definir un programa de adguisicidn de equipos propios para el
mantenimients de servicios v [2 concesidn para dreas estratégicas donde los
recursos autogenerados por concesiones garanticen operacion optima y
aportacion a ofras areas de servicio,

4.4.1.10.

Definir un Programa de Imagen Lrbana desempenado en areas esiratégicas
por parte de los Funcionarios del Avuntamianto.

Objetivo estratégico

4.5,

Crear concienciz en nuestra ciudadania ¥ kos grupos sociales y empresariaies para

evitar el deterloro de nuestro entormo y dar @ conocer |os procesos produclivos y
aclividades econdmicas.

Estr ia
4.5.1

Creacion de un invermnmaders con el objetivo de reslizer la reforestacion o
renovacion de las diversas areas comunes que o requisran.

Lineas de Accldn.
4.5.1.1.

Identificar los diferantes apoyos que puadan confluir par el disefo,
construccion y operacion del invernadero,

4.5.1.2.

Buscar la Aszesoria y apoyo tante del gobiemo Federal y Estatal para la
creacidn del invemadero.

4.5.1.3.
Crear conciencia en la gente acenca del cuidado que se debe tener para con
los drboles sembrados. La campafia se denomina Adopta un Arbal
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Objetivo estratégico

4.6.

Cursos de Sensibilizacion a la comunidad en materia de convivencia con su entomo
ambiental

Esirategia,
4.6.1

Capacitar ¥ sensibilizar acerca de una conciencia mas amable y saludable para
con los recursos naturales y madio ambiente con que se convive.

Lineas de Accion.

4.6.1.1.

Visitar escuelas, ceniros de reunidn en areas comunes para poder llevar a
cabo piaticas de sensibilizacidn

4.6.1.2,
Preparaciin de cursos para escualas de nivel basico, acerca del cuidado de
la naturaleza, el agua, el medio ambiente y prevencion de contaminacion.

Objetivo estratégico

4.7
Generar un cambio en laimagen urbana municipal a través da la Campana Permanenia
te Reforestacion

4.7.1

Realizar la plantacién de Arboles propicios de la regidn pera garantizar |a
aceptacion del suelo v el crecimignto mas rapido gua genera en &l medianc plazo
éreas da sombra.

Limea de Accion.

4.7.11

Fealizar un Muestreo de los diversos lugares que aumenten una
rafarestacion.

4.7.1.2
Invelucrar & la ciudadania en general para las acciones de reforestacion y
cuidado de los arboles que se siembren frente a su casa,

4713

Que la ciudadania adopte la responsabilidad de cuidar v vigilar el lugar en
donde se hizo ia Reforestacion.
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4.7.1.4

Tipificar en la legisiacion municipal el delito de dafio 3 la ecologia en donde
el dafio parcial o total a los &rholes se sancione con la plantacion directa de
infractor de 1 a 100 sujetos forestales segin el nivel de gravedad de la
accian y segln la edad y poder adquisitivo del infractor,

Objetivo estratégico

4.8.
Rehabilitacién de areas verdes en lugares de uso colectivo.

Estr =1

4.8.1

Hacer que la Ciudadania participe en |a Reforestacion del Area Comin en donde
se realizara la actividad.

Lineas de Accion.

4.81.1

Realizar un Muestreo de los diversos lugares gue tengan &reas susceptibles
de converlirse en espacios verdes,

4.81.2
Involucrar a la Ciudadania en General para la Reforestacion ¥ culdado de
los espacios verdes en que se constituyan las dreas comunes.

4.8.1.3

Involucrar a grupos de nifios en la responsabilidad de cuidar v vigilar el lugar
en donde se hizo la Reforesiacidn.

Objetivo estratégice

4.9,
Integrar los procesos de planeacion urbana y ambiental,

Estrateqia,
4.9.1

Formular ylo actualizar e integrar los instrumentes de planeacion urbana y
amoiental con la paricipacian organizada de |a poblacian.

Lineas de Accidn.

4.9.1.1.

Revisar y en su caso, formular un nuevo Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable, alineado con este Plan Municipal de Desarmrollo, a
Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipic de
Emilianc Zapata y el Programa Regional de Ordenamisnto Ecoldgico del
Estado de Morelos.
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4.89.1.2.
Reiniciar al procese de formulacion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgice del Territoria del Municipio de Emiliano Zapata.

49.1.3.
Formular el Plan de Accidn Climatica del Municipio de Emiliiano Zapata.

d4.9.1.4,

Instalar el Comité de Ordenamiento Ecologico con la participacion de |a
SEMARMAT, la Secretaria de Desamollo Sustentable del Gobiermo del
Estado, 1a Unhversidad Autdnoma del Estado de Morakos,

4.9.1.5.
Promover la rehabilitacion de equipamiento asociade a la verlienie
ambiental, como la Casa Ecoldgica de la Col. Modesio Rangel.

4.9.1.6.
Realizar los estudios para construlr un relleno sanitario apegado a la
normatividad ambiental, en fanfo dotar del eguipamiento v personal

necesanc al radero sanitaric aclual, para mitigar los efectos negativos que
s¢ pudieran ocasionar.

491.7.

Prever la Manifestacion de Impacte Ambiental cuando se determing el sitio
para &l rellena sanitario,

4.5.1.8.

Revisar y actualizar el Reglamento de Ecologia v Medio Ambiente para
establecer pago por servicios ambientales y el Dictamen Tecnico de
Ordenamiento Ecoldgico.

4.9.1.8.

Habilitacion de Invemadero Municipal para epoyar los progremas de
forestacion v reforestacion en el territorio municipal.

Objetivo estratégico

4.10.
Coadyuvar en la reguiacion de los usos y destinos del sueks a través de los instrumentos
de Ordanamianto Ecologico.

Estrategia,

4.10.1

Fromeover la formulacién del Programa de Crdenamiento Ecolégico como marco
obligado para regular los usos del suelo en areas de conservacidn vy zZonas
urbanas.
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Lineas de Accion.
4.10.1.1
Promover la instalacion del Comité de Ordenamiento gcoldgico para la

formulacidn del Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio ded
fduniciplo de Emillano Zapata.

4.10.1.2

Lina vez aprobado v publicado el Programa de Ordenamients Ecologicn,
aplicar &l Dictamen Tecnico de Ordenamiento Ecoldgico como parle de la
regulacién de los usos y destines del suelo, previando las adecuaciones
pertinentes en la Ley de Ingresos.

4.10.1.3

Revisar y actualizar el Reglamento Municipal de Ecologia Urbana y
Proteccidn al Medio Ambilante, para establecer congruancia con las nuevas
disposiciones en materia ambiental,

Objetivo estratégico
411,

Implementar una cultura integral del Agua, en sus vartientes de captacitn, distribucion,
cuidado v ahoro del recurso.

4.11.1
Difundir las politicas para el desarmolo sustentable del Municipio, con base en la
educacidn ambiental

Lineas de Accion.
4.11.1.1.

Concientizar a la poblacién sobre las limitaciones del recurso agua, par
tratarse de un recurso finito, sus costos de extraccion y de distribucian.

4.11.1.2.

Liavar la educacidn ambiental ¥ los principios de sustertabilidad a todos los
niveles educativos.

4.11.1.3.

Promover la construccidn de cisternas para la captacidn v aprovechamisnto
de ezcurimientos pluviales
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4.11.1.4.
Promover programas para el ahomo del agua.

411.1.5.
Llevar los programas ambientales a los Comités Comunitarios.

4.11.1.6.

Reglamentar para evitar el uso del agua potable para el rlego de dreas
verdes y lavado de vehiculos.

4.11.1.7.
Fromover el uso de agua reciciada para el riego de dreas verdes y musbles
sanitarios.

4.11.1.8.

Difundir los costos de extraccidn y distribucion del agua potable para
adecuar paulatinamente s costos de produccion contra las tarfas
establecidas.

4.11.1.9.

Implementar programas operalivos para [a ampliacidon de redes de agua
potable, conforme a las politicas de distribucion de la poblacién dentro del
subsistama de cludades del Municipio,

4.11.1.10.
Inspeccién permanente de plantas de tratamienta de aguas residuales,

4.11.1.11.
Fromowver |a construccion de planias de tratamianto de aguas residualas
previendo las dreas de crecimiento future.

Ohjetivo estratégico

4, 12,
Integrar las politicas de desarmollo urbano con las de mavilidad y transporte.

Estrategia.
4121

Definicidn del subsistema de ciudades del Municipio como base sustantiva para
la asignacion de inversion con sustento en los instrumentos de planeacion,

Lineas de Accidn.
44211

Definir las zonas concentredoras de eguipamiento y servicios para concretar
el subsistema de ciudades del Municipio.
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4.12.1.2.

Una wvez definida la estructura del subsistema de ciudades, debera
converlirse en guia para la asignacion de inversion para la dotacion de
equipamiento, infraestructura y servicios.

412.1.3.

Ingidir en la inversion para consiituir colonias y barrios autosuficientes en los
servicios basicos.

412.1.4,
Definir senderos peatonales para accedear al aguipamiento v (o servicios,
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Eje 5. Municipio Transparente, Unido y Participativo.

Intreduccion.

A finales del siglo pasado la paricipacign de la gente revoluciond las tendencias politicas.
Las tendencias electorales originaron apertura y transformacion de espacios. El Estado
v Que ceder espacios a la cisdadania vy, aunque los partidos politicos, siguieron
participando en esos espacios, las transformaciones en las acciones generaron cambios.
Un gjgmplo de allo fue o Instiluto Federal Electoral, Donde el gobierno cedid el espacio
donde habitualments participaba el Secretario de Gobernacion en tumo, ahora se propuso
a un civdadang,

Esa primera participacion cludadana Inicid algunos cambios en la politica. Apareclaron los
primeroz términos gue indicaron los primeros cambios: Transicion democratica,
concerfacesiones, impugnacitn, efc.

El cambio de siglo frajo consigo la atemancia politica. Para llegar a elia, se tuva que
anfender que los tlempos fueron cambiando poco a poco. Respeto al voto, tnbunates
electorales, fueron lErminos e instiuczones aparecidas y muy Wilizadas por los paridos
paliticos, ¥ respakdadas por 108 ciudadanos que trabajaban defrds de los pariidos. O de los
que simpatizaban con sus ideas.

La alternancia politica trajo uno de los mayores beneficios al trabajo de gebiemo en todos
sus niveles: La transparencia.

Este nuevo concepto que en sus origenes en México estaba mas ligado a las oficinas de
comunicacidn soclal, porque se penzaba que 1odo o que deberian saber los cludadanaos
era qué obras se esldn haciendo v la fecha en que se terminan. Y es5a era una de |as
funciones de las dreas de comunicacidn v eran datos que se le daban preferentemente a
la prensa. Incluso mediante boletines.

El periadico Reforma, filial de €1 Norte, desde 1994 empezd a trabajar un concepto que se
llamé Juan Ciudadano. Mediante este nuevo concepto se animaban a escribir decenas de
parsonas haciendo preguntas a los gobiermos acerca de su forma de rabajar. Acerca de
su farma de definir sus estrategias de gobierno.

En & principio del nuevo sigho se crea al Institulo Federal de Acceso a [a Informacian (IFAI)
y con éf se revolucionan los gobiernos. La transparancia acarrea su antonimo: fa opacidad.
Y con esas dos tendencias habran de representarse goblemos, depandencias. A la
ransparancia se le pusleron algunos diques bien fundamentados en la proleccion de [as
dependencias: La Resarva v la Inexiztencia.
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A la par del surgimienta de |a transparencia, otros términos se acufian en ofros espacios:
Equidad de Génerp, Tolerancia, Discriminacion, Rendicion de Cuentas, Plebiscito,
Referéndum y ofros.

Adermas que |a sociedad tuve que buscar organizarse desde esferas que fueran mas lgjos
que las intenciones de los goblernos. Aparecieron las  Organizaciones No
Gubernamentales, influidas muchas de ellas por organismos internacionales como
Gresnpeace,

El progreso de todo este proceso de crecimiento cludadane y politice nos lieva a la
actualidad. En este nuevo periodo federal, debido a sucesos gue cbligan a la respuesta
institucional, se ha fortalecide al IFAI que en sus inicios se dedicaba a responder acerca
del gasto plblico de las dependencias federales. ¥ en cada estado de la Republica
Mexicana existia un organismo espejo que vigilaba el desempefic de los gobiemos
astatales. Los municipios quadaban bajo la lupa de esos organismos estatales.

El pancrama para los tempos actuales estd totalmente cargado a beneficic de la
ciugadania, El antigue |FAI ha dade paso, en base a las reformas constitucionales, al INAI
{Instituto Nacional de Acceso a la Informacikén y Proteccion de Datos Personales). Y el
instituto ha cobradoe mayor fuerza. Pero a la par, la ciudadania axige mas aperura en la
informacian.

El Portal de Obligacicnes, fundamentado el articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, establece gue todos los puestos, los
sueldos, los niveles, los contratos, las adguisiciones, |os convenios, los acuerdos, las
agendas y, reiterativamente, toda la informacién generada en los espacios de gobiermna,
son informacién plblica. Ahora se afiade la Manifestacion del Conflicto de Infereses. ¥ por
el lato ciudadanos surgen dos peticiones que obligan a las respusstas oficiales: Los datos
ablertos, que es informacién en formata Excel y no en PDF, para que se permita el andlisis
y fiirado de tas informaciones. ¥, ademas, que los gobernantes v legisladores sa afilian a
la tendencia 3 de 3, que significa el cumplimiente de cada funcionaric a manifestar su
dectaracion patrimonial, su declaracidn fiscal y su manifestacién de conflicto de intereses.

Unir para Crecer ez compromelerse para responder a la confianza de los cudadanos,
atendiendo las demandas recibidas durante el proceso electoral, la consulta a
organizaciones y asociaciones cikdadanas y las derivadas de los foros organizados para
ese efeclo. Se impulsars la inclusion y paricipacidn de los ciudadanos, especialisias,
jurisconsultos vy grupos sociales en la discusion, disefo e impulso de las iniciativas de
reforma juridica que &l estado requiere.
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Es lamentable gue en nuestro municipio sigan vigentes las expresiones del PED-2012-
2018: “En e contexto municipal, ng se ha conferido a los ciudadanos de hemramientas
tdcnicas que fes permitan gjgrcer acciones de confraloria soclal efectiva en los programas
de Goblerno, razdn por la que la vigilancia civdadana a cargo de los beneficiarios de los
diversos programas sociales fodavia es deficienfe y poco transparente, ¥y por fanfo,
tampoco reciban én forma sistematica una rendicion de cuentas chjetiva gue incentive una
percepcidn del quehacer piblico y libre de suspicacias en &l manejo de [os Mecursos
presupluestanos.

La aperura de (& informacidn pablica ha sido claramente insuficiente, por lo que fa
transparencia y combate a la corupcion son elementos poco atendidos en el ejercicio de
los programas y acciones de! Gobierno en fos anos pasados. Tal es ef caso de fas
complicacionas gue o denvan de la falta de difusion a la ciudadania de fog requisifos gue
se exigen para levar a cabo log diversos framifes 0 Senicios Que proporcionan [@s
secretarias, dependencias y entidades de la admimistracidn pdtilica municlpal, lo gue no ha
permitido generar una dindmica social en le que fa sociedad participe achivarnants, abriendo
los espacios a la irreguiandad en peruicio de la credibilidad de la ciudadania en las
instiuciones plblicas.”

Dl Municipio de Emiliano Zapata, dentro v fuera, se tisne la percepcién de opacidad en el
ejercicio de los recursos publicos y todo lo que se refiere a los procedimientos diversos de
la administracion pldblica. Fuimos de 2010 a 2015 uno de los Ofimos lugares en la lista de
los 33 municipios. Decenas de sanciones se dingieron a las autoridades municipales,
debido a gue se prefind la sancion a la emision de las respuestas. Ante ello @s urgente un
cambio radical en el manejo de |a informacion y capacitar a todos |os funcionarios para que
forjemos entre todos. en la presente administracion, la mistica de transparencia y rendicién
de cusntas,

La transparencia en estos momentos, econdmicos v politicos del municipio, &5 una
prioridad. Porque sdlo de esa manera podremos recuperar la confianza de la gente, Y |a
confianza social se ve reflejada en participacién en programas y acltividades, pero, por
sobre todas las cosas, se requiere la confianza de la gente para gue cumpla con sus
abligaciones y pagos al municipic. Todas las iniciativas de cambia deben transitar por la
ganeracidn de emplecs v la recuperacion financiers municipal,

La transparencia se percibe en muchas ocasicnes, para la generalidad de la gente, sin
tenar que solicitar informacion alguna. Las oficinas reciben |os recursos y dan los recibos
correcios, no hay oficinas alternas de recepcion del dinero de ftodos ni tampoco los
trabajadores piden dinero a cambio de cumplir con sus responsabilidades. Los goblerncs
honestos no secuestran la eficlencia, para venderla en temporadas de urgencia. Los
goblernos no gastan en eventos superfluos y destinan los recursos en obra, ¥ en poco

Pagina 157 de 191



Plan Municipal de —
92

Desarrolio

tiempo la gente en la calle, percibe los cambios, las obras, los avances y los resultados. Y
la transparencia se debe converltir en una herramienta de precisidn, para conocer los
detalles de lo que ya se ve. Los contratos de las obras, que ya se ven. Los contratos y los
sueldos de los policias que acilan corectamente v usan las patrullas en acciones oficiales.
Por eso s que los gobiernos gue trabajan, los funcionarics que dan resultadoes, no le temen
a la transparencia, porque entienden que su frabaje, ejercido con recursos pdblicos, es
informacian publica susceptible de poder ser salicitada an cualguier momento. La actitud y
disponibilidad para asumir asta responsabilidad es béasica para la rendicion de cuentas.

La transparencia ha sufndo ransformaciones a nivael nacional. El IMIPE dara paso a la
nueva Ley Federal, Y los gobiernos también deben ser sensibles a estos cambios que san
empujados de la ciudadania hacia las instituciones. Una buena politica de los gobiemos
seria dejar de trabajar la transparencia desde la gastada expresidon de “apegados a
derecho”. Porque la ciudadania, a veces, requiera respuestas a Iramites, respueslas a
acciones de goblerno, pero la requiere lgjos del lenguaje v las formas de los abogados.
Regquiera mas orientacion ¥ claridad que referencias a los fundamentos. Quisre saber para
conocer en lugar de confundirze con las terminologias. El goblermo de Emillano Zapata,
debe marcar la pauta en esta nueva actitud de transparencia. Debe hacer cerca de la genta
respansable de la Unidad de Enlace —la responsable de la UDIP-una o varias personas con
alta sensibilidad sccial para orientar a los ciudadanos respecto a su solicitud de
informacian, canalizar adecuadamente a las areas, para no desgastar los plazos en las
dareas equivocadas. La nueva y modema transparencia debe ser mas social y ciudadana
que legal.

La nueva Iransparencia debe responder a las lendencias open data que exigen plataformas
de detos en formatos editebles gue permitan el filtrado y el analisis, acciones que e POF
no permite. ¥ meanocs aun si los archivos han sido transformados en calidad de imagen.

Loz gobiernos v o3 congresos deben entender que la ralificacién en las responsabilidades
del servicio piblico, autorizado por las recientes reformas electorales, como una reeleccidn
en gl caso de oz municipios vy hasta tres en al caso de los diputados locales, requiere del
filtro de la ransparencia. La gente no podrd reelegir a gulen en su momento oculte la
informacidn bazica de sus acciones v sus resuliados.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidon

Objetive Estratégico

=1,
Mejorar las instalaciones del Mercado Municipal

tegia
5.1.1.
Cptimizar los servicios del mercado |a atencion v alaborar proyvecto de un nuevo
marcado municipal que redna todas las condiciones de seguridad, higiene, para
nuesiros locatarios, clentes y visitantes.

Linea de accidn

5114

Realizar reuniones de evaluacion con la administracion del mercado a fin de
trabajar coordinadamenta con las necesidades de |a ciudadania que acude
v de los vendedoras.

51.1.2
Proyectar la construccidon de un estacionamiento afternc al mercado
municipal, sin seguir afectando el casco de |a Hacienda San Vicents

5113
Elaborar el proyecto tipo para los mercados municipales de las comunidadas
da Tezoyuca, Tras da Mayo, Tetecalita y Tepetzingo.

Objetivo estratégico

5.2,

Contar con un Rastro Municipal que cumpla con lag Nermas Naclonales de Higiene en
materia de manajo de carnes de res, cerdo y pollo; asi como el adecuade manejo de
aguas residuales y residuos onganicos.
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Estrategia

5.2.1.

Equipar y adaptar e rastro ya existenle ¢ proyectar la consiruccion de un nuava
rastra municipal que redna las condiciones de sanidad, prevencion e higiene, que
garanticen la calidad de la came que s& procesa y distribuye.

Lineas de accion

5214

Equipar el rastro municipal con las herramientas inglalacionas necesanas
para hacer un sacrificio digno de los animales y un manejo saiubre de las
carmes.

5.2.1.2.

Hacer un apropiado monitoreo de los animales, antes y después de ser
sacrificados en el rastro, con el fin de detectar clembuterol u otras
substancias gue pudieran canfaminar la carne

5213

Crear un padron de introduclores de came en que contemos con foda |3
documentacion que los avale como “Provesdor Confiable (Libre de
Clembuteral)” ante el Servicio Macional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA)

Objetivo estratagico

5.3.

Reglamentar las actividades de las areas gue inlegran el ayuntamianto delimitando
facultades v responsabilidades.

Estrategia

5.3.1

Elaborar los reglamentos internos de cada una de las dreas yio acthidades que
integran la Administracidn Municipal,

Lineas de accion

5.3.1.1

Los reglamentos Internos  deberdn delimitar las facultades ¥
responsabilidades de quienes se encuentren al frente de las Secretarias,
Direccionas y Coordinaciones.

5312

Reglamenios complementanos y compatibles con las legislaciones federal y
pstatal, pera sancionar adecuadamente las faltas administrativas en que
pudiesen incurrir los servidores plblicos municipales.
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Objetivo estratégico

5.4,
Promaver el ejercicio eficiente de los recursos piblicos

Estrategia
5.4.1.

Establecer esquemas y politicas que acaten la normatividad en materda de
rensparencia y acceso a la informacldn plblica.

Linea de accion
5411,

incorporar fa figura de conlacto social en la recepcion, atencion y
sequimiento de las soliciledes de informacion

5.4.1.2.

Aprovechar los portales del gobiermo para la publicacien de informacion
sobre transparencia focalizada,

5.4.1.3.

Coadyuvar al cumplmiento de las disposiciones juridicas en materia de
acceso a la informacidn pablica en conjunto con el IMIPE.

5.4.1.4.
Proponer @ implementar reformas a la legislacion vigente en materia de
transparencia fiscal a fin de mejorar las politicas en la materia

Estrategla

542,
Foralecer e implementar mecanismos gue promuevan y faciliten una clara
rendicion de cuentas.

Linea de accion

54.2.1.

Fromover la cultura de [a queja v la denuncia como un medio para la
rendicion de cuentas.
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5422

Impulsar mecanismos de coordinacién entre los drganos de contral federal,
estatal y municipal, los entes fiscalizadores extermnos, las asoclacionss civiles
¥ organizacicnes para hacer mas eficiente y eficaz la vigilancia de los
recursas publicos.

3.4.2.3

Integrar oportunamente la informacion de Estados Financleros v Cuenta
Publica,

Ohjetivo estratégico

5.5.
Fortalecer la hacienda municipal, mediante el incremento de los ingresos propios, el
manejo ransparente de los recursos v la racionalidad del gaste publico,

Estrategia
5.5.1.

Consolidar —en coordinacidn con las dreas responsables- fuentes alternativas de
financiamiento para olorgar certeza en aras de edificar obras vy acciones en
beneficio de la sociedad,

Linea de accién
5.5.1.1.

Instrumentar esquemas de pago electrdnico en lomo a impuestos y
derechos

2.2.1.2.

Suscribir convenios de infermunicipalidad para reducir costos  en
determinadas obras,

5.5.1.3.

Automatizar procesos en materia de derechos que permitan la captacidn
oportuna de INgrescs propios

5.5.1.4.
Realizar campafias de promocidn def pago de impueste predial y catastro.

5-5‘-1-5‘1

Fortalecer la coordinacidn con el Gobierno Federal, el Goblemao Estatal,
organismos internacionales y sociedad civil, para generar programas
proyectos de inversion concurentes.
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i
552,
Impulsar la aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y de los
documentos del CONAC para la Armonizacion Contable

Linea de accion
8.65.2.1.
Presentacidn en tiempo y forma de la Cuenta Publica Trimestral v Anual,

5522
Implementar la Armonizacion Contable, es decir, contabilidad e informacién
financiera en tiempo real.

5.5.2.3.
Contabilizacicn oportuna de las pélzas de Ingrésos, egresos y diario.

5.5.2.4,
Obsarvar y hacer observar las disposiciones emitidas por el COMAC

Esirategia
5.6.3.

Eficlancla dal Gasto Pdblico

Linea de accién

5.5.3.1.

Disminucion de Pasivos (Laudos, Proveedores, Acreedores y Deuda
Piblica) heredados por administraciones anteriores

55.3.2.
Fartidas del Presupuesto de Egresos, con saldo suficiente para ejercer

5.9.3.3.
Politicas de austeridad v racionalidad del gasio publico

5.5.3.4.
Economias an al ejercico del Gasto Poblico.
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Objetivo estratégico

5.6.

Renovacion del sistema de gestidn calastral {con el programa de modernizacion
catastral). Realizar un nuevo sistema de cobro en caja fundamentado en una base dnica

de datos para generar conflanza en el contribuyente v cereza en el proceso de
recaudacian,

Esirategia.

5.6.1

Aumentar el Padrdn Catastral y la Recaudacion del Impuesto Predial,

Lineas de accion
5.6.1.1.

Perfeccionar |a forma de recopilar ka informacién de bitscoras técnicas

5.6.1.2,
Reducir tiempos de entrega de informacidn a sclicitantes y contribuyentes.

5.6.1.3.

Lue el nuevo sistema de cobro ofrezca mejores alternativas de seguridad y
ampliacion de capacidad, de acuerdo a necesidades operativas.

5.6.1.4,

Regsirar y dar de altas las claves no existentes en el Padrén Catastral en
cada una de las comunidades del Municipio de Emilianc Zapata. Recordar &
los contribuyentes su obligacion de cumplir con el Impuesto Predial,

5.6.1.5.
Actualizacion y homogenizacion de datos de predios

Esirategia.

5.6.2

Concientizar a |a sociedad en general del pago del Impuesto Pradial.

Lineas de accidn
5.6.2.1.

Lievar a cabo conferencias a grupos y asociaciones.

5.6.2.2,
Campafias de descuentos en senvicios catastrales.
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5.6.2.3.
Campana de altas ¥ manifestaciones de construccion gratuitas.
5.6.2.4.
Sistema de Geslion Predial y Catastral, CAD MAP, ARC VIEW, Relaciones
humanas,
Estrategia.
5.6.3

Promover un programa de capacitacien constante,

Lineas de accidn
5631,

Congresos, simposics, diplomados, cursos de atencidn al pdblico.

Estrategia.
56.4

Dar atencion personal a todas las inconsistencias qua surjan de la inspeccion de
campo en cada comunidad.

Lineas de accidn
5.6.4.1.

Identificar el problema para verificar y resolver, Trasladar persenal al lugar
del conflicto,

Estrategia.
5.6.5.

Registro de areas ejidales v comunales,

Lineas de accidn
5651,
Realizar la revaluacian esirstégica de los predios del Municipio

5.6.5.2.

Raalizar un programa de regularizacion de asentamientos humanos
iregulares deniro de la zona urbana en los ejidos ¥ comunidades del
municipio, tomando en consideracion 8 normatividad técnica del Hegistro
Agrario Macional, asimismo los poseedores tendran cereza juridica.

5.6.5.3.

Maodemizacion de sistemas v equipo infarmaticos, trabajo de investigacidn
de campo
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Estrategia.

5.6.6.

Digitalizacién de expedientes

Estr

Lineas de accién

5.6.6.1.

Digitalizar los expedientes calastrales y catalogarlos elecirdnicamente en
una base de daios preservando la memoria fisica de los documentos,
agilizando el trabajo cotidiano, la accesibilidad, busgueda v la consulta de la
informacian.

5.8.6.2,

Estrategia: Realizar |a digitelizacidn por medio de dispositives de calidad con
alta resolucidn y profundidad de color para la conservacion de los
documentos, evitando su deteriorg,

5.6.6.3.

Beneficio Social y econdmico: Un eficaz manejo de los expedientes
calaslrales mediante el uso de un sistema lgade a una base de datos de
misgueda. Disminucién o eliminacion en |s gue al uso del papel se refiere,
tanto en los procesos internos de gestion y administracidn, coma en los
tramitas y servitios que se ofrecan al ciudadano.

5.6.7.
Actualizacion de la Informacién Cartografica mediante vuelos adreos obteniendo
ortofotos digitales para referenciar el padrén catastral

Lineas de accion
B.6.7.1.
Georreferenciacion de predios del padrdn catastral,

5.6.7.2
Ubicar, identificar y notificar diferencias de construccidn no manifestadas.

5.6.7.2.
Trabajo permanante de digitalizacidn de levantamientos
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Objetivo estratégico

5.7.

Garantizar en tiempo y forma el apoyo juridico en todos los asuntos que requiersn las
areas del Ayuntamienta, siempre apegados a Derecho, respetando los derechos
humanos y resguardanda los intereses que la ciudadania nos ha encomendado.

Ia,
5.7.1.
Realizar un directo contacto con las dreas que conforma el ayuntamiento, con la
finalidad de conocer el status de los procedimientos legales en conlra o a favor
del ayuntamiento, asi como la demanda de la comunidad, y asi dar su debido
trémite y contestacion de manera répida v expeadita,

Lineas de accion

811

Actualizacion de toda la reglamentacion aplicable a las diversas dreas del
ayuntamiento, en |a cual especifica cada funcidn de servidor poblico,
determina sus responsabiidades v  define su marco de
accian.

5.7.1.2.

Responder correcta y completamente, en tiempao y forma, los requerimientos
que reslicen autoridades judiclales, administrativas y fiscales, en contra dal
Ayuntamiento o cualguiera de sus integrantes.

5.7.1.3.

Realizar un analisis minucioso de los convenios, contratos y acuerdos con
las diferentes esferas gubermamentales y junsdiccionales para que sean
firmados o concluldos, apagados conforme & derecho,

5714,

En materia laboral, atender de manera oportuna y eficiente las demandas
ante autoridades |urisdiccionales (judiciales, fiscales, administrativas v del
trabajo), entabladas en contra del eyuntamiento, para evitar la complicacion
de las mismas.
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Objetive estratégico

5.8,

Administracion de personal. Desarrollar base de datos documental digital del personal
activo del municipio de Emiliano Zapata.

Estrategia.
5B.1

Rewvision e integracion del expediente del personal en el archiva documental de
Dficialia Mayor,

Lineas de accion
5.8.1.1.

Solicitar & la Direccidon de Desarrollo Tecnoldgico el disefio de una base de
datos para registrar la informacion de cada empleado.

5.8.1.2.
Contar con el equipo tecnoldgice que permita el contrel v atencion de las

incidencias de personal, siempre apegados a las leves laborales
cormespondientas.

5.8.1.3.

Definir los esquemas de evaluacion de personal que definan e Sistema de
Evaluacion Semesiral para todos los empleados del Ayuntamiento.

Objetivo estratégico

59

Certificar con 150 9001 el Proceso de Adquisiciones y Contratacion de Servicios y
homaolegarte con el Sisterna de Armonizacidn Contable.

Estrategia,

591

Atender los procesos de adquisicionas apegados al Reglamento de Adquisiciones
de Blenes, Arendamientos, Contratacion de servicios y obras poblicas de
Emiliano Zapata.

Lineas de accidn
5.9.1.1.

Impulsar la formacion del Comité de Adquisiciones, en donde el Oficial Mayor
participa come Secretano Técnico.
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£.9.1.2,
Brindar @sescria & las empresas que prelendan registrarse  como
proveedores del gobisrng municipal.

5.9.1.3.
Hacer transparenies 1odos ios procesos de adguisicionas,

Objetivo estrategico

5.10.

Cerdificacidn del desempefic laboral. Evaldar semestralmente los resultados de cada
una de las dreas y su apego a |os manuales de organizacion para conoter o5 rangos
de eficlencia por drea, por actividad y por empleade y garantizar gque el desempefio
laboral del equipo de gobiemo s2 encuenire permanentemente en procesos de mejora
cantinua.

Estrategia.

§5.10.1

Definir procesos de evaluacion de ingreso, manitoreo de resultados y reportes de
dezempefio de cada une de los empleados por parte de los jefes inmediates de
1al manera da construir una pirdmide de revision ¥ mejora continua.

Lineas de accidn

5.10.1.1.

Realizar examenes psicométricos a los Secretarios v Direclores de la
administracion municipal.

5.10.1.2.
Aplicar baterias para determinar necesidades de capacitaciin

5.10.1.3.

Crear el Comité de Educacion Continua gue permita a los trebajadores
aprovechar los convenios con instituciones educativas para mejorar su nivel
académico.

5.10.1.4.
Identificar niveles de eficiencia y métodos gue permitan realizar una
cerificacion de los irabajedores.
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Objetivo estratégico

5.11.
Reestablecer un clima de confianza y colaboracidn de los ciudadenos con los
servidores plblicos,

E

=114

Dastacar al municipio de Emilano Zapata por su desarmallo en herramientas de
administracion v servicio piblico a través de |la cual se creara la "Unidad de
Atencidn Cludadana®

Lineas de accion
5.11.1.1.
Ventanilla dnica de alencion en la cabecera municipal (presencial),

3.11.1.2.
Ventanilla de atencidn en las ayudantias o delegaciones (presencial)

51113
Centro de atencidn telefanica (call center)

211.1.4.

Correc electronico. En todos los edificios municipales, las ayudantias,
delegaciones y autos oficiales, larjetas de presentacion, estara
parmaneniemente escrita [a pagina WEB v la direccidn de corren alectrinico
de atencidn ciudadana.

51115

Pagina WEB municipal, desde la cual se accederd a diferentes sistemas, de
informacion, asi como las noticias relevantes, chats y grupos de noticias
especializadas, redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram..) y por
supuesto, secclones basicas y necesarias, como Organigrama, Directorio
municipal, Tekifenos de emergencia, Trensparencia, Ligas a las paginas
estatales y nacionales de informacién publica y sarvicios.
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Objetivo Estratégico

512,

AUDITORIA FINANCIERA

Verficar el ingreso por gestidn, parlicipaciones. aportaciones, transferenclas.
asignaciones, subsidios, v demds ingresos y derechos en sfectivo o equivalentes, qua
eslos sean depositados en tiempo real, asi como derechos en bisnes ¥ SEMVICIOS, que
estos se encuentren fisicamente

ia
8121,
En materia de |a revision financiera de la totalidad de los recursos, los auditores
de la Contraloriz del Municipio de Emiliano Zapsta Morelos, realizargn los
EXAMEnes Necasarios a los documentos que comprueben & manejo v sjercicio de
los recursos de los Difererfes Programas con base en criterios de valor y
cumplimiento de metas, se constatars el cabal de la normatividad splicable en la
materia, el manejo transparente de los recursos ¥ |a aplicacion eficiente y aportuna
oe |os mismos.

Lineas de accion

51211,

Verficar el folio consecutivo v registro del CFDI, que estos cuenten con su
depdsito, registro y sustento contable en tempo real

6.12.1.2,

Verifiear que el presupuesto aprobado para gastos de operacian y senvicios
personales del Municipio de Emiliano Zapata, que estos sean aplicados de
forma correcta.

5.12.1.3.

Verificar dentro del rubro de recursos humanos, las percepciones y
descuentos  correspondientes,  incidencias, refardos, finiquitos v
liquidaciones del personal activo v an retiro.

5.12.1.4,

Fiscalizar el soporte del recurso operativo, revision fisica y numeraria del
inventario de moblliario y equipo de computo, resguardos y bitdcoras de
combustible del pargue vehicular.

5.12.1.5.
Analisis del Balance general, Estado de resultados, Cuentas de activos,
Pasives y de resultades, Depraciacion, Deteriora v Amortizacidn del activo
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tangible, Patimonio contribuide y genersdo, Cuentss bancanas v
conciliacionas, asi como entero de |.5.R; IMSS; Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado v 2% por las
remuneraciones pagadas.

512.1.6.
Contratos de-arrendamiento del blen inmueble en acupacian,

5.12.1.7.
Expedientas financieros y unitarios de gasto comriente,

512.1.8.

Realizar auditoria financiera v operativa acada una de las Obras
que se gjecuten, oomespondientes & los recursos  de los Programas
Federales, Estatales o municipales segin comesponda, donde se verficard
que los recursos se apliguen de scuerdo al Presupuesic de Egresos
autonzado de acuerdo a sus Reglas de Dperacidn que cada Programa tenga
Implicitos, para su comecta aplicaciin,

Objetivo estratégico

8.13.
Difundir la imagen del gebierno municipal en el dmbito local v estatal.

Estrategia.
5.131

Cubrir y difundir con oportunidad, claridad y prontitud las actividades del Gaobierno
Municipal a través de los medios de comunicacion convencionales yio los
alternatives, ademadas de hacer uso de las redes sociales para mantener informada
a la poblacidon usuaria de eilas, desplegando una politica de comunicacién con
una atractiva campana institucional gue divulgue las metas, avances y logros an
ochras y acciones. Asl como realizar monitored diario de medios elecirénicos e
IMmMpresos,

Lineas de accion
5.13.1.1.

Crear un banco de informacién diana, referente a los actos del goblarno
municipal ¥ sus impactos en la prensa estatal,

513.1.2,
Disenar y manejar la imagen institucional del ayuntamienio.

5.13.1.3,
Coordinar la comunicacion interna del Ayuniamiento,
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Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y/o Especiales
2016-2018

Bajo el amparo v el impulso de Ia Ley; misma que nos faculta para convenir v scercar
beneficios a los emilianozapatenses vy con la visidn de que Unir para Crecer se ha de ver
traducido en obra pOblica, desarmolio econdmico y bianesiar 2 todos los sectores sacigles.

FAHA CRECER

¥ con |a clandad de un arangue de operaciones bajo una inminente esirechez scondmica,
una hacienda municipal diezmada, deudas heredadas vy dependencia hacia las
participaciones Estales y Federales, nuestra mejor allernativa financiera para cumplir |a
esparanza y voluntad de ese 48.6 % registrado en las umas y de la poblacidn en general
@5 la gestidn de recursos en los otros niveles de Gobiemo.

Tenemos clara la necesidad de convertimos en gestores y multiplicadores de recursos, a
través de Programas Federales, apoyos no gubemamentales, slianzas esiratégicas.
Fundaciones y cualquier beneficic al que este Gobiemo de forma transparente puada
acceder para beneficio social

Los recursos de los programas federales no son partidas que el Gobiemno Federal tenga
obligacion de transferir v por o lanto, esto significa gue debemos tocar puertas y calificar
para acceder a ellos, Esa serda una de las caracter(sticas en los tres afos de esla
gdministracion, buscar oportunidades, hacer nuestra parte y multiplicar las
posibilidades de bienestar para nuestra poblacidn.

Esta encomienda constituye el principio que da direccion a esta nueva fase del municipio,
que nos compromete a hacer una apuesta fuere, pues sabemos que el fuluro estd en
invertir en nuestra gente, en generar confianza v caminar hacia el crecimiants de una forma
no solo unida, sino también participativa v ante todo fransparenta,

Hoy ponemos a |a vista de la cludadania tante logs programas con log que puadan ver
fortalecidas sus capacidades y vocaciones elegidas como aquellos gue puedan generar
competencias v abrrles pueras hasta hoy cemadas,

Es decir hamos hecho un analisis de la vocacidn y necesidades de la poblacitn v con base
a ello hemos acercado programas de todas las dependencias Estatales y Municipales.

Desde este primer timestre en avance hemos tenido la oportunkdad, de sentirmos, de
conocer historias de vida v buscar oporiunidades, hemos llenado en conjunto provecios,
presentado ofras opciones Yy entendido que es un trabajo que requiere reciprocidad y
cumplimiento, teniendo claro que cada provecto produclive, cada grupo atendido
represanta esperanzas, posibilidades de cambiar rumbos de vida y no una mera cuestion
alectorera, tomamos el riesgo de ser abieros, de no reservarlo para unos cuantos, pero a
sU vez hemos ransmilido esa responsabilidad conjunta de pedir [0 que a3, para 1o gue es,
cumplir los procedimientos apegados a las reglas y crecer, pero conscientes de que as una
apuesia conjunta, pues muchos de estos provectss son a concurso federal o estatal, segin
el caso.
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¥ esto no sdlo aplica con la ciudadania, al interior del gobierno municipal también lo hemos
hecho asi. Todos tenemos la obligacidn de hacer mas con menos. Cadz una de las dreas
ha venido generando el trabajo comespondiente para obtener recurscs federales, ha
sumado al trabaje a comunidades de migrantes, ascciaciones civiles, empresas
comerciales para generar Alianzas estratégicas, fundaciones, empresas sccialmente
responsables y cualguier instancia que permita ser generadora de bienestar social,

SECRETARIA DE ECONOMIA
« Fomento & la Economia Social
* Fonde Macional Emprendedor
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural

SAGARPA

Programa de Fomento a la Agriculiura

Frograma de Productividad Rural

Pragrama de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Programa de Fomento Ganadero

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera v Acuicola
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Comercializacidn y Desarroflo de Mercados
Programa de Concurencia con Entidades Federativas
Programa de Apovos a Pequefios Productores

SEDATU

Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales
Programa de Apoyoe a la Vivienda

Pregrama de Consolfidacidn de Reservas Urbanas

Frograma de Infraestructura

Pregrama de Prevencién de Riesgos

Frograma para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares

" ® B & &

SEDESOL

3x1 para Migrantes

Abasto rural a cargo de DICONSA
Abasto Social da Leche LICONSA
Apoyo a las Instancias de la Mujer
Prospera

Seguros de vida para jefas de familia
Coinversion Social

Empleo Temporal

Programa Pension para Adullos Mayvores
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

" & & & & & & & @ =
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SECRETARIA DEL TRABAJO
Vinculacion laboral

Programas de Apoyo al Emplao
Movilidad laboral

BECAS A LA CAPACITACION DEL SNE
Capacitacion mixia

Capacitacion en la practica laboral
Capacitacion para el autoempleo

OTRAS INSTANCIAS DE GESTION:

Congreso de |a Unidn

Congreso del Estado

Secrelarla de Desarrolio Social del Estado de Morelos
Secrataria de Obras Publicas dal Estado de Morelos
Comision Macional del Agua

Comision Estatal del Agua
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EVALUACION Y CONTROL DE ACCIONES Y ACTIVIDADES REALIZADAS Y A
REALIZAR

En un sistema demeocratico, es necasario construir mecanismaos gue ayuden a la revision,
calificacidn y conirel de las aclividades que &n un municipio se llevan a cabo.

El resultado de las actividades realizadas por las diferentes dependencias que forman parie
del Gobierno de Emiliano Zapata Morelos, debe ser la constanie para el kogro de los
objetivos ¥y metas.

El control sobre los avances es el mecanismo mediante el cual se garantiza el cumplimiento
de laz metas del Plan Municipal de Desarmollo.

Los objetivos planteados, a lo largo de este documento, soko tendra wigencia, si de forma
permanenie e evalian las tareas y las acciones reahizedas desde el inicio de la
administracidn vy hasta el final de esta.

Para ello es indispensable la creacion del Comité de Control v Evaluacion da la Gestion
Pablica Municipal en donde el Presidente Municipal, cinco funcionarios elegidos por el
presidents, los litulares de los organos desconcentrades DIF y SICAPEZ v ol asesor
municipal, realicen una evaluacion crilica de los evances del PMD. Delerminen, en base a
resultados si los objetivos han sido cumplides v, asimismo, se fijen fechas v metas finales
para alcanzar la finalizacidn satisfactoria de oz trabajos.

Estableceremos la contraloria social llevando a cabo el conjunto de acciones da control,
vigilancia, y evaluacidn de manera organizada y coordinada con los comites de los
programas sociales en obra publica verificande que estos se apaguen a los conceplos
técnicos ¥ a la nomnatividad que bos rige,

Comité de control y evaluacidn de la gestidén pablica municipal

Objetive general:

« Impulsar el logro de la mision, vision v objetivos institucionales de manera eficiente.

* Obtencidn de informacion confiable ¥ oporluna para el analisis del logro objalivo

« Revision presupuestaria, fingnciera, administrativa, contable y operativa para el
desarrolio del objetivo planteado

« Salvaguarda de los recursos, para promover su adecuado aprovechamianto
Diagndstico sobre fortalezas y debilidades relevantes para el control Interno institucional

= |mplementaciin de acciones preventivas, correctivas v de mejora para fortalecer el
funcionamiento de las areas

= Mecanismos de canfrol sobre el cumplimiento de acciones o atencidn a demandas o
solicifudes de distinfos permisos o licencias que otorgan las distintas éreas de la
administracion plblica municipal {licencias, permisos, tramites afc.).

= Esiablecer fechas perentorias para el cumplimento de tramites una vez cumplidos los
requerimientos por parte de las areas involucradas.
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41212,

Una ver definida la estructura del subsistema de ciudades, debera
convertirse en guia para la asignacion de inversidn para la dotacion de
equipamiento, infraestructura y servicios,

4.12.1.3.

Incidir &n la inversion para constituir colonias v barros autosuficientes en los
servicios basicos.

4.12.1.4,
Definir senderos peatonales para acceder al equipamiento v los servicios.
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Eje 5. Municipio Transparente, Unido y Participativo.

Intreduccion.

A finales del siglo pasado la participacidn de la gente revoluciond las tendencias politicas.
Las tendencias electorales originaron aperiura y fransformacion de espacios. El Estado
fuvo gue cader espacios a la ciudadania ¥, aungue los pariidos politicos, siguiaron
parficipando en es0s espacios, las transformaciones en las accliones genararon cambios,
Ln ejernplo de ello fue el Instituto Faderal Electoral. Donde el gobierno cedio el espacio
donde habitualmenie parbcipaba el Secretario de Gobernacion en turno, ahora se propuso
8 un cludadano.

Esa primara participacion civdadana inicio algunos cambios en |a politica. Aparecieron los
primerns términos que indicaron los primeros cambios: Transicidn democritica,
concenacesiones, impugnacion, efc,

El cambio de siglo trajo consigo la alternancia politica. Para llegar a ella, se tuvo que
entender que los tiempos fueron cambiando poco a poco. Respeto al voto, ribunales
electorales, fueron términos e instituciones aparecidas v muy utilizadas por los partidos
politicos. Y respaldadas por los ciudadanos gue trabajaban defras de los partidos. O de log
que simpatizaban con sus ideas.

La alternancia politica trajo uno de los mayores beneficios al trabajo de gobierno en todos
sus niveles: La transparencia,

Este nuevo conceplo que en sus origenes en México estaba mas ligado a las oficinas de
comunicacion sacial, porque se pensaba que todo o gue deberfan zaber [os ciudadanos
afa queé obras se estan haciendo y |a fecha en que se terminan. Y esa era una de las
funciones de las dreas de comunicacion y eran datos que se le daban preferentemente a
la prensa, Incluso mediante boletines.

El pariddico Reforma, filial de El Norte, dasde 1984 empezd a trabajar un conceplo que se
lamé Juan Civdadano, Mediante este nuevo concepto se animaban a escribir decenas de
personas haciendo preguntas a los gobierncs acerca de su forma de rabajar. Acerca de
su forma de definir sus estrategias de gobiemio

En &l principio del nueva siglo se crea al Instiluto Federal de Acceso a la Informacion (IFAIL)
y con &l 58 revolucionan los goblernos. La transparencia acarréa su antdnima: la opacidad.
Y con esas dos tendencias habran de representarse gobiemos, dependencias. A la
transparencia se le pusieron algunos diques bien fundamentados en la proteccidn de las
dependencias; La Reserva vy |a Inexistencia,
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A la par del surgimiento de la transparencia, otros términos se acufian en ofros espacios:
Equidad de Genero, Tolerancia, Discriminacion, Rendicion de Cuentas, Plebiscito,
Feferéndem v otros.

Ademas que la sociedad uvoe que buscar organizarse desde esferas que fueran mas lgjos
que las intenciones de |os gobiemos. Aparecieron las  Organizaciones No
Gubermamentales, Influidas muchas de ellas por ofganismos intemacionales como
Greenpeace.

El progreso de todo este proceso de crecimients ciudadano y politico nos lleva a la
actuglidad. En este nuevo perlodo federal, debido a sucesos que obligan a la respuesta
institucional, se ha fortalecido al IFAI, que en sus inicios se dedicaba a responder acerca
del gasto plblice de las dependencias federales. Y en cada estado de la Repiblica
Mexicana existia un organismo espejo gue vigilaba el desempefic de los gobiernos
eslatales. Los municipios quedaban bajo la lupa de esos organismos estatales.

El panorama para los tiempos actuales estd lolalmente cargado a beneficlo de Ia
cludadania. El antiguo IFAI ha dade paso, en base & las reformas constitucionales, al INA
{Instituto Macional de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales). Y el
instituto ha cobrado mayor fuerza. Pero a la par, la ciudadania exige mas apertura en la
informacian,

El Portal de Obligaciones, fundamentado el articule 7* de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, establece que todos los puastos, los
sueldos, los niveles, los contralos, |as adquisiciones, los convenios, los acuerdos, fas
agendas y, reiterativamente, loda |la imformacién generada en los espacios de gobiemo,
son Informacion pdblica. Ahora se afiade la Manifestacion dal Conflicte de Intereses. ¥ por
el lado ciudadanos surgen dos paeliciones que ocbligan a las respuesias oficiales: Los datos
abiertos, gue es informacion en formato Excel y no en POF, para que se permita &l analisis
y filtrado de las informaciones. Y, ademas, que los gobernantes y legisladores se afilien a
la tendencia 3 de 3, que significa el cumplimiento de cada funcionario & manifestar su
declaracion patrimonial, su declaracion fiscal v su manifestacién de conflicto de intereses.

Unir para Crecer es comprometerse para responder a la confianza de los ciudadanos,
atendiendo las demandas recibidas durante el proceso electoral, la consulta a
organizaciones y asoclaciones ciudadanas y las derivadas de los foros organizados para
ese efecto. Se impulsard la inclusién y participacion de los ciudadanos, especialistas,
jurisconsuitos ¥ grupos sociales en la discusion, disefio @ impulso de las iniciativas de
reforma juridica que el estado requiera
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Diagnostico

Es lamentable gue en nuestro municipio sigan vigentes las expresiones del PED-2012-
2018: "En &l contexto municipal, no s8 ha conferido @ fos ciudadanos de hemamienlas
técnicas que les permitan ejercer acciones de contraloria social efectiva en los programas
de Gobiemo, razdn por la que la vigifancia ciudadana a cargo de los beneficiarios de ios
diversos programas sociales lodavie es deficienis y poco fransparante, y por fanto,
tampoce reciben en forma sistemdatica una rendicidn de cuentas objetiva gue incenfive una
percepcicn del guehacer publico y fibre de suspicacias en & manejo de 0S8 rECUrs0s
presupuestancs.

La aperfura de la informacion publica ha sido claramente insuficiente, por o gue [a
transparencia vy combate a la corrupcion son efemeantas poca alendidos an el gfercicio de
los programas vy acciones del Gobierno en los afios pasados. Tal es ol caso de las
complicaciones que se dervan de [a falta de difusion a le ciudadania de los requisitos que
se exigen para llevar 8 cabo los diversos frdmiles o servicios gue proporcionan las
secrelarias, dependencias y entidades de fa edministracion publice municipal, o gue no ha
permilide generar una dinamica social en la que la socisdad participe activamente, abriends
los espacios a la irregularidad en peruicio de la credibilidad de la ciudadania en las
institiciones plblicas.”

Del Municiplo da Emikano Zapata, dentro y fuera, se liena |a percepcién de opacidad en el
gjercicio de los recursos publicos y tedo lo que se refiere a los procedimientos diversos de
la administracicn piblica. Fuimos de 2010 a 2015 uno de los dltimos lugares en la lista de
los 33 municipios. Decenas de sanciones se dirigieron a las autoridades municipales,
debldo a que se prefirid la sancidn a la emisidn de las respuestas. Ante ello s urgente un
cambio radical en el manejo de la informacion y capacitar a todos los funcionarios para que
forjemos entre todos, en la presente administracion, la mistica de fransparencia ¥ rendicion
de cuanias,

La transparencia en estos momentos, econdmicos y politicos del municipio, €8 una
priaridad. Porque sélo de esa manera podremos recuperar la confianza de la gente. Y |a
confianza soclal sa ve reflejada en paricipacion en programas y aclividades, pero, por
sobre todas las cosas, se requiere |a confianza de la gente para qua cumpla con sus
obligaciones y pagos al municipio, Todas las iniciativas de cambic deben transitar por la
generacion de empleos v |a recuperacian financiera municipal,

La transparencia se percibe en muches ocasiones, para |a genaralidad de |a genfte. sin
tener que soficitar informacidn alguna. Las oficinas reciben los recursos y dan los recibos
correctos, no hay oficinas alternas de recepcidn del dinero de todes ni tampoco los
trabajadores piden dinero a cambio de cumplir con sus responsabilidades. Los gobiernos
honestos no secuestran la eficiencia, para venderla en temporadas de urgencia, Los
goblarmos no gastan en eventos superfluos y destinan |os recursos e@n obra, Y en poco
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tiempao la gente en la calle. percibe los cambios, las obras, los avances y os resultados, Y
la transparencia se debe converlir an una herramienta de precision, para conocer los
detalles de lo gue ya se ve, Los contratos de |as obras, que ya se ven, Los confratos y los
sueldos de los paolicias que achian correctamente y usan las palrullas en acciones oficiales.
Por eso &5 qua los goblernos que trabajan, los funcionarios que dan resultados, no e temen
g la fransparencia, porque entienden que su trabajo, gjgrcido con recursos publicos, es
informacion piblica susceptible de poder ser soliciiada en cualguier momento. La actitud
disponibilidad para asumir esta responsabilidad es basica para la rendicién de cuenias.

La transparencia ha sufrido transformaciones a nivel nacional. El IMIPE dara paso a la
nueva Ley Federal. % los gobiernos también deben ser sensibles a estos cambios que son
empujados de la ciudadania hacia las instituciones, Una buena politica de los gobiemos
seria dejar de trabgjar la transparencia desde |a gastads expresion de "spegados a
derecho”. Porgue |la ciudadania. a veces, requiere respuestas a tramites, respuestas a
acciones de gobierno, pero la requiere lejos del lenguaje vy las formas de los abogados.
Requlere mas crientacion y claridad que referancias a 105 fundamentos. Quiere saber para
congcer an |lugar de confundirse con las lerminologias. El gobiemo de Emiliano Zapata,
debe manzar la pauta en esta nueva actitud de transparencia. Debe hacer cerca de [a gente
responsable de la Unidad de Enlace =la responsable de la UDIP-una o varnas personas con
gita sensibikdad social para orientar a los ciudadanos respeclo a su solicitud de
informacian, canalizar adecuadamente a las areas, para no desgastar los plazos en las
areas equivocadas. La nueva y modarma fransparencia debe sar mas social y ciudadana
que legal.

La nueva fransparencia deba respondar a las tendencias open data gue exigen plataformas
de dalos en formaltos edilables que permitan el filtrado y &l analisis, acciones que el PDF
no permite. ¥ menos adn si los archivos han side transformados en calidad de imagen.

Los gobiemos ¥ los congresos deben entender que ka ralificacion en las responsabilidades
del servicio piblico, autorizado por las recientes reformas electorales, como una reeleccion
en gl caso de los municipios ¥ hasta tres en el caso de [os dipulados locales, requiers del
filtro de la transparencia. La gente no podra reelegir a guien en su momento oculte la
informacion basica de sus acciones v sus resuliados.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Ohbjetivo Estratagico

51.
Mejorar las instalaciones del Mercado Municipal

Estrategia
54.A4.

Optimizar los servicics del mercado la atencion y elaborar proyecto da un nuevo
mercado municipal gue redna todas las condiciones de seguridad, higiene, para
nuestros locatarios, clientes y visitantes.

Linea de accion

51.1.4

Fealizar reuniones de evaluacidn con la administracidn del mercado a fin de
trabajar coordinadamente con las necesidades de |a ciudadania que acude
y de los vendedaras.

51.1.2
Proyeciar |la construccion de un estacionamiento allernc al mercaco
municipal, sin seguir afectanda al casco de la Hacienda San Vicente

51.1.3
Elabarar el proyecto tipo para los mercados municipales de las comunidades
de Tezoyuca, Tres de Mayo, Tetecalita y Tepelzingo,

Objetive estratégico

5.2

Contar con un Rastro Municipal que cumpla con las Normas Macionales de ngleqa en
materia de manejo de cames de res, cerdo v polio; asi como el adecuado manejo de
aguas residuales vy residuos organicos.
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Estrategia
52.1.

Equipar y adaptar el rastro ya existente o proyeciar la construccidn de un nuevo
rastro municipal que retina las condicienes de sanidad, prevencion e higiene, gue
garanticen la calidad de la carne que se procesa y distnbuye.

Lineas de accion

5211

Equipar el rasiro municipal con las herramientas instalaciones necesarias
para hacer un sacrificlo digno de los animales y un manejo salubre de las
CAMas,

5.2.1.2.

Hacer un apropiado monitoreo de los amimales, antes y despues de ser
sacrificados en el rastro, con el fin de detectar clembuterol u ofras
substanclas que pudieran contaminar la carme

5213

Crear un padron de introductores de came en que conlemos con inda la
documentacion gue los avale como “Proveedor Conflable (Libre de
Clembuteral)” ante el Servicio Macional de Sanidad Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA)

Objetive estrategico

.3

Reglamentar las aclividades de las dreas que integran el ayuntamiento delimitando
facullades y responzabilidades.

Estr i

5.3.1

Elaborar los reglamentos internas de cada una de las dreas ylo aclividades gue
integran la Administracién Municipal,

Lineas de accidn

51311!1

Los regiamentos Internos deberdn delimitar las facullades y
responsabilidades de quienes se encuentren al frente de las Secretarias,
Direcciones y Coordinaciones.

5.3.1.2.

Reglamentos complementarios y compatibles con las legislaciones federal y
estatal, para sancionar adecuadamente las faltas administrativas en que
pudiesan incurrir los servidores plblicos municipales,
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Dhjetivo estratégico

5.4,
Promover el gjercicio eficiente de los recursos plblicos

Estr
5.4.1.

Establecer ESqUemas y politicas que acaten la nomatividad en materia de
transparencia y acceso a la informacion poblica.

Linea de accion
54.1.1.

Incorporar s figura de contacto social en la recepcion, atencidn y
seguimiento de las solicitiudes de informacion

54.1.2.
Aprovechar los poriales del gobierne para la publicacion de informacion
sobra fransparencia focalizads.

54.1.3.

Coadyuvar al cumplimiento de |as disposiciones juridicas en materia de
acceso a I3 informacion piblica en conjunto con &l IMIPE.

5.4.1.4.

Propaner @ implementar reformas a la legislacidn vigente en malera de
transparencia fiscal a fin de mejorar las politicas en la materia

Estrategia

5.4.2.

Fortalecer & implementar mecanismos gque promuevan y faciliten una clara
rendicion de cuentas.

Linea de accidn
5.4.2.1.

Promover la cultura de la queja y la denuncia eome un meadio para la
rendician de cuentas.
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5.4.2.2
Impulsar mecanismos de coordinacidn entre los ¢rganos de control federal,
astatal v municipal, los entes fiscalizadores externos, |as asociaciones civiles

¥ organizaciones para hacer mas eficiente y eficaz la vigllancia de los
FECUrses publicos.

5.4.2.3

Integrar oportunamente la Informacion de Esfados Financieros y Cuenta
Pablica.

Dbjetivo estratégico

5.5

Fortalecer la hacienda municipal, mediante @i incremente de los ingresos propios, al
manejo transparente de los recursos vy |a racionalidad del gasto pdblico,

Estrateqia
5.5.1.

Consolidar —en coordinacion con las dreas responsables- fuentes alternativas de
financiamiento para olorgar cerleza en aras de edificar obras y acciones en
beneficio de |z sociedad.

Linea de accidn
5.5.1.1.

Instrumentar esquemas de pago electrdnico en torne a impuesios y
derechos

5l5l1l2l
Suscribir convenios de  Intermunicipalidad para reducir costos en
determinadas obras.

5.5.1.3.
Automatizar procesos en materia de derechos que permitan la caplacidn
oportuna de ingresos propios

5.5.1.4.
Realizar campanas de promocion del pego de impuesto predial y catastro.

5.5.1.5.

Fortalecer |a coordinacion con el Goblarmo Federal, el Gobiemo Estatal,
organismos internacionales y sociedad civil, para gensrar programas y
provectos de inversitn concurrentes,
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5.5.2,
Impulsar la aplicaciin de la Ley General de Contabilidad Gubemamental y de los
documentos del CONAC para la Armonizacion Contable

Linea de accidn
5.5.2.1.
Presentacion en tiempo y forma de la Cuenta Pliblica Trimestral y Anual,

5.5.2.2.
Implementar la Armonizacion Contable, es decir, contabllidad e informacion
finenciera en fiempo real.

5.5.2.3.
Contabilizacidn oportuna de las polizas de Ingrescs, egresos v diario.

5.5.2.4.
Observar y hacer observar las disposiciones emitidas por el CONAC

Estrategia
5.5.3.

Eficiencia del Gasto Publico

Linea de accion

5534.

Disminucion de Pasives (Laudos, Provesdores, Acreedores y Deuda
Plbkca) heredados por administraciones anteriores

55.3.2,
Fartidas del Presupuesto de Egresos, con saldo suficienta para ejercer

5533,
Politicas de austeridad y racionalidad dal gasto plblico

5534,
Economias en el ejerccio dal Gastlo Pablico.
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Objetivo estratégico

5.6.

Renovacion del sistema de gestion catastral (con el programa de modemizacion
catastraf). Realizar un nuevo sistema de cobro en caja fundamentado en una base Gnica
de datos para generar confianza en &l contribuyente y certeza en el proceso de
recaudacion.

5.6.1

Aumentar el Padrén Catasiral y la Recaudacién del Impussto Predial

Lineas de accién
56.1.1.
Ferfeccionar la farma de recopilar la informacion de bitdcoras técnicas.

5.6.1.2,
Reducir iempos de enfrega de informacidn a solicitantes v contribuyentes.

56.1.3.
Que &l nuevo sistema de cobro ofrezea mejores alternativas de segundad vy
ampli|cion de capacidad, de acuerdo a necesidades operativas,

5.6.1.4,

Registrar ¥ dar de altas las claves no existentes en el Padron Catastral en
cada una de las comunidades del Municipio de Emifiano Zapata. Recordar a
los contribuyenies su obligacion de cumpiir con el Impuesto Predial.

5.6.1.5.
Actualizacion y homogenizacion de datos de predios

Estrategia.

Concientizar a la socedad en general del pago del Impuesto Predal,

Lineas de acclén
5.6.2.1.
Llevar a cabo conferencias a grupos y asociaciones.

5622
Campanas de descuentos en servicios catastrales,
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5623,
Camparia de altas y manifestaciones de construccion gratuitas,

5.6.2.4.

Sistema de Gestion Pradial y Catastral, CAD MAP, ARC VIEW, Relacionas
humeanas.

Estrateqgia.
5.6.3

Promover un programa de capacitackon constante,

Lineas de accidn
5.6.3.1.

Congresos, simposios, diplomados, cursos da atancidn al publico,

Estrategia,
56.4

Dar atencion parsanal a todas las inconsistencias que surjan de |a inspaccion de
campo en cada comunidad

Lineas de accidn
5.6.4.1.

|dentificar el problema para verificar y resolver, Trasladar personal al lugar
del conflicta.

Estrategia.
5.6.5.

Registro de areas gjidales y comunales.

Lineas de accidn
5.6.5.1.

Realizar la revaluacion estratégica de los predios del Municipio

5.6.5.2.
Realizar un programa de regularizacidn de asentamientos humanos

irregulares dentro de la zona urbana en los ejidos y comunidades del
municipio, tomando en consideracion la normatividad técnica del Registro

Agraro Nacional, asimismo los poseedores tendran certeza juridica.

5.6.5.3.

Modernizacion de sistemas y equipo informaticos, trabajo de investigacion
e campa,
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teqia.
5.6.6.
Digitalizacidn de expadiantas

Lineas de accion

5.6.6.1.

Digitalizar los expedientes catastrales y catalogarios electrénicamente en
una base de datos preservando la memoria fisica de los documentos,
egilizando el frabajo cotidiano, la eccesibilidad, bisqueds y 1a consulta de la
infarmacién,

5.6.6.2.

Estrategia: Realizar fa digitalizacion por medio de dispositivos de calidad con
alta resclucién y profundidad de color para la conservacion de los
documentos, evilando su deterioro.

5.6.6.3.

Beneficle Social y economico: Un eficaz manejc de ks expedienies
calastrales mediante el uso de un sistema ligado a una base de datos de
busqueda. Disminucion o eliminacidn en lo gue al uso del papel se reflere,
tanto en los procesos interncs de gestion y administracidn, como en los
tramites y servicios gue se ofrecen al ciudadano.

Estrategia.
5.6.7.

Actualizacidn de la Informacion Cartogréfica mediante vuelos aérecs obteniendo
ocriofolos digitales para referenciar el padran catastral,

Lineas de accidn
5.6.7.1.
Georreferenciacidn de predios del padrén catastral,

5.6.7.2.
Ubvicar, identificar v nolificar diferencias de construccion no manifestadas.

5.6.7.3
Trabajo parmanente de digitalizacidn de levantamientos
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Objetivo estrategico

5.T.

(Garantizar en tiempe y forma el apoyo juridico en todes los asuntos que requieran las
dreas del Ayuntamiento, siempre apegados a Derecho, respetando los derechos
humanos y resguardando los interesas que la ciudadania nos ha encomendado

Estrategia,
5.

Realizar un directo contacto con las dreas gue conforma el ayuntamiento, con la
finalidad de conocer el status de los procedimientos legales en contra o a favor
del ayuntamiento, asi como la demanda de la comunidad, y asi dar su debido
ramite ¥ contestacion de manera rapida y expedita.

Lineas de accién

B T.1.1.

Actualizacion de toda la reglamentacion aplicable a las diversas dreas del
ayuntamiento, en |a cual especifica cads funcion de senddor publico,
determina sus responsabilidades y  define su  marco  de
aceidn.

5.T.1.2

Responder correcta y completamente, en liempo y forma, los requerimientos
que realicen autoridades judiciales, administrativas y fiscales, an contra del
Ayuntamiento o cualquiera de sus integrantes.

5.7.1.3.

Realizar un analisis minucioso de los convenios, confratos y acuerdos con
las diferentes esferas gubermamentales v jurisdiccionales para que sean
firmados o concluidos, apegados conforme a derecho.

5.7.14.

En materia laboral, alender de manera oportuna y eficiente las demandas
ante autoridades junsdiccionales (judiciales, fiscales, administrativas y dal
trabajo), entabladas en contra del ayuntamiento, para evitar la complicacion
de las mismas.
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5.8.
Administracian de personal. Desarrollar base de datos documental digital del personal
active del municipio de Emiliano Zapata.

Estrategia,

5.8.1

Revision e integracion del expediente del personal en el archivo documental de
Oficialia Mayor,

Lineas de accidn

58.1.1.

Solicitar a la Direccitn de Desarrollo Tecnologico el disefio de una base de
datos para registrar |a informacion de cada empleado.

5.8.1.2
Contar con el equipo tecnoldgico gue pemita el contral ¥ atancidn de las

incidencias de personal, siempre apegados a las leyes laborales
correspondientas.

5.8.1.3.
Definir los esquemas de evaluacion de personal gue definan el Sistema de
Evaluacion Semestral para todos los empleados del Ayuntamiento.

Objetivo estratégico

38
Certificar con 130 8001 el Proceso de Adguisiciones y Contratacién de Servicios y
homolagarlo con el Sistema de Armonizacion Gontable,

5.91

Atender los procesos de adquisiciones apegados al Reglamento de Adquisiciones
de Bienes, Arrendamientos, Confratacion de servicios ¥ obras publicas de
Emiliano Zapata.

Lineas de accion

3.3.1.1.

Impulsarfa formacién del Comité de Adquigiciones, en donde el Oficial Mayor
participa coma Secratario Tacnico,
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9.9.1.2.
Brindar asesoria a las empresas gque pretendan registrarse como
proveedoras del goblemo municipal

5.9.1.3.
Hacer ransparentes todos (05 procesos de adquisiciones.
Objetivo estratégico
5.10.

Certificacion del desempefio laboral. Evaluar semestralmente los resultados de cada
una de las dreas ¥ su apego a los manuales de organizacion para conocer los rangos
de eficlencia por drea, por actividad v por empleado v garantizar que el desempenoc
laboral del equipo de goblarno se ancuentra parmanentaémanta en procesos de mejora
caontinua.

5.10.1

Definir procesos de evaluacidn de ingreso, manitoreo de resultados y repories de
desempeno de cada uno de los empleados par parte de los jefes inmediatos de
tal manera de construir una piramide de revision y mejora continua.

Lineas de accion

5.10.1.1.

Realizar examenes psicométricos a los Secretarios v Directores de la
administracién municipal,

5.410.1.2.
Aplicar baterias para determinar necesidades de capacitacion

5.10.1.3.

Crear el Comité de Educacidn Continua que permita a fos trabajadores
aprovechar los convenios con institucionas aducativas para mejorar su nivel
academico.

5.10.1.4,

Identificar niveles de eficiencia v metodos gue permitan realizar una
certificacion de los rabajadores,
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Objetivo estratéglco

a.11.

Reestablecer un clima de confianza y colaboracion de los ciudadanos con los
servidores poblicos.

ategia.
5.11.1
Destacar al municipio de Emiliano Zapata por su desamrollo en herramiantas de
administracion y servicio piblico a través de la cual se creard la "Unidad de
Alencion Ciudadana"

Lineas de accion
o b
Ventanilla inica de atencién en la cabecera municipal {presencial),

51112,
Ventanilla de atencidn en las ayudantias o delegaciones (presencial)

541.1.3.
Centro de atencion telefdnica (call center)

5.11.1.4.

Comeo electrdnice. En todos los edificios municipales, las ayudantias,
delegaciones y autos oficiales, tarjetas de presentacion, estard
permanentementa escrila |a pagina WEB vy la direccidn de corres electronico
de alencion ciudadana.

5.11.1.5.

FPagina WEB municipal, desde |a cual se accederd a diferentes sistemas, da
informacion, asi coma las noticias relevantes, chats y grupos de noticias
especializadas, redes soclales (Facebook, Twitter, Instagram...) y por
supuesto, secciones basicas y necesaras, como Organigrama, Directario
municipal, Teléfonos de emergencia, Transparencia, Ligas a las paginas
estatales y nacionales de informacion plblica y servicios.
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Objetivo Estratégico

5.12.

AUDITORIA FINANCIERA

Verificar el ingreso por gestién, paricipaciones, aportaciones, transferencias,
asignaciones, subsidios, y demas ingresos y derechos en efectivo o equivalentes, que
esios sean depositados en tiempo real, asl como derechos en bienes y servicios, gue
esios se encueniren fisicamente

Es

5.12.1.

En materia de la revisitn financiera de la totalidad de los recursos, los auditores
de la Contraloria del Municipio de Emiliano Zapsta Morelos, realizardn los
axamenss necesarnos a los documentos que comprueben al manajo ¥ ejercicio de
los recursos de los Diferentes Programas con base en criterios de valor y
cumplimiento de metas, se constatara el cabal de la normatividad aplicable en la
materia, el manejo transparente de los recurses v la aplicacion eficiente y oportuna
de [0z mismos.

Lineas de accion

5.12.1.1.

Verificar el folie consacutivo y registro del CFDI, que estos cuenten con su
deposite, registra v sustento contable en tiempo real

1212,

Varificar gue el presupuesto aprobado para gastos de operacidn v servicios
parsanales del Municipio de Emiliano Zapata, que estos sean aplicados de
forma correcta.

3.12.1.3.

Verificar dentro del rubro de recursos humanos, las percepciones y
descuentos comespondientes, incidencias, retardos, finiquitos  y
lfguidaciones del personal activo v en retiro.

5.12.1.4,

Fiscalizar el soporte del recurso operativo, revisidn fisica y numeraria del
inventaric de maobiliario y equipe de computo, resguardes y bitacoras de
combustible del pargue vehicular.

51Z.1.5.
Analisis del Balance general, Estado de resultados, Cuentas de aclivos,
Pasivos y de resultados, Depreciacion, Detericre v Amartizacion del activa
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tangible, Palrimonio confribuido y generade, Cuenlas bancaras y
contiliaciones, asi como entero de LS.R; IMSS; Institulo de Crédilo para los
Trabajadores al Servicic del Gobierno del Estado y 2% por las
remuneraciones pagadas.
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5.12.1.6.
Contratos de arrendamiento del bien inmueble an ccupacion.

S.12.4.7.
Expedientes financieros y unitarios de gasto corrlente.

5.12.1.8.

Realizar auditoria financiera y operativa acada una de las Obras
que se gjecuten, correspondientes  a los recursos de los Programas
Federales, Estatales o municipales segun cormesponda, donde se verificara
que los recursos se apliguen de acuerdo al Presupuesto de Egresos
autorizado de acuerdo a sus Reglas de Operacion que cada Programa tenga
Implicitos, para su correcta aplicacian.

Dbjetivo estratégico

5.13,
Difundir la imagen del goblerno municipal en e ambito local y estatal.

5.13.1

Cubrir y difundir con oportunidad, claridad v prontitud las actividades del Gobiemo
Municipal a través de los medics de comunicacidn convencionales yio los
aitermativos, ademas de hacer uso da las redas sociales pare mantener informada
@ la poblacion usuaria de ellas, desplegando une politica de comunicacién con
una atractiva campana institucional que divulgue las metas, avances y logros en
obras y acciones. Asi como realizar monitored diario de medios alectronicos e
impresos.

Lineas de accion

5.13.1.1.

Crear un banco de informacidn diaria, referente a los actos del gobleme
municipal y sus impactos en la prensa estatal.

5.13.1.2.
Disefar y manejar la imagen institucicnal del ayuntamiento,

2.13.1.3.
Coordinar la comunicacion intermna del Ayuntamiento.
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Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y/o Especiales
2016-2018

Bajo el amparo y el impulso de la Ley, misma gue nes faculta para convenir y acercar
beneficios a los emilianozapatenses v con la visidn de que Unir para Crecer se ha de ver
traducido en obra piblica, desarrollo econdmico y bienastar a todos los sectores sociales,

¥ con la claridad de un srangue de operaciones bajo una Inminenta estrechez econdmica,
una hacienda municipal diezmada, deudas heredadas y dependencia hacia las
participaciones Estales y Federales, nuestra mejor aiternativa financiera para cumplir la
esperanza y voluntad de ese 48.6 % registrado en las umas y de la poblacidn en general
€5 la gestion de recursos en los otros niveles de Gobiermno.

Tenemas clara la necesidad de convertimos en gestores y multiplicadores de recurses, a
través de Programas Federales. apoyos no gubermamentales, alianzas esiratégicas,
Fundacignes v cualguier beneficic al que este Gobiemo de forma transparente pueda
acceder para beneficlo soclal

Los recursos de los programas federales no son partidas que el Gobierno Federal tenga
obligacion de transterir v por o tanto, esto significa que debemos tocar puertas v calificar
para acceder a ellos. Esa serd una de las caracteristicas en los tres affos de esta
adminisiracion, buscar oportunidades, hacer nuestra parte y multiplicar las
posibilidades de bienestar para nuestra poblacidn.

Esta encomienda consliluye el principio que da direccion a esta nueva fase del municipio,
que nos compromete a hacer una apuesia fuere, pues sabemos gue el fuluro eztd en
invertir en nuestra gente, en generar confianza y caminar hacia el crecimiento de una forma
no solo unida, sing fambién paricipativa v ante 1odo ransparenta,

Hay ponemos a la vista de la civdadania tanto los progremas con los que pueden ver
foralecidas sus capacidades y vocaciones elegidas como aquellos que puedan generar
competencias y abrirles puertas hasta hoy ceradas.

Es decir hemos hecho un analisis de 8 voeacidn y necesidades de la poblacidn v con base
a ello hemos acercado programas de todas las dependencias Estatales y Municipales.

Desde este primer trimestre en avance hemos tenido la operunidad, de sentirnos, de
conocer historias de vida ¥ buscar oportunidades, hemos llenado en conjunto proyecios,
presentado otras opciones v entendido que es un trabajo que requiere reciprocidad v
cumplimiento, teniendo claro gue cada proyecto productivo, cada grupe atendido
representa esperanzas, posibilidades de cambiar rumbos de vida y no una mera cuestidn
electorera, tomamos el riesgo. de ser abieros, de no reservarlo para unos cuantos, pero a
su vaz hemos fransmitide esa responsabilidad conjunta de pedir o que as, para lo que &5,
cumplir los procedimientes apegados a las reglas v crecer, pero consclentes de que as una
apuesta conjunta. pues muchos de estos proyectos son a conourso federal o estaial, segin
&l caso.
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¥ esto no solo aplica con la ciudadania, al interior del gobierno municipal también lo hemos
hecho asi. Todos tenemos |a obligacion de hacer mas con menes. Cada una de las dreas
ha venido generando el trabajo correspandiente para obterer recursos federales. ha
sumado &l ftrabaje & comunidades de migrantes, asociaciones civiles, EMpresas
comercigles para generar Alianzas estratégices, fundaciones, empresas socialmente
responsables y cualquier instancia que permita ser generadora de bienestar social,

SECRETARIA DE ECONOMIA
« Fomento a la Economia Social
» Fondao Nacional Emprendedor
Programa MNacional de Financlamiento al Microempresario ¥ 2 [a Mujer Rural

SAGARPA

Programa de Fomento a la Agricultura

Programa de Productividad Rural

Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria
Programa de Fomento Ganadera

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera v Acuicola
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Comercializacion y Desanolle de Mercados
Frograma de Concurrencia con Entidades Federativas
Frograma de Apoyos a Pequefios Productores

& & @ W & & & & @&

SEDATU
= Programa de Acceso al Financlamiento para Soluciones Habitacionales
Programa de Apoyo a la Vivienda
Frograma de Consolidacion de Reservas Urbanas
Frograma de Infraestruciura
Frograma de Prevencion de Riesgos
Programa para Regularizar Asentamientos Humanas Iregulares

SEDESOL

3x1 para Migrantes

Abasto rural a cargo de DICONSA
Abasto Social de Leche LICONSA
Apoyo a las Instancias de la Mujar
Prospera

Seguros de vida para jefas de familia
Coinversion Social

Emplec Temporal

Programa Pension para Adultos Mayores
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
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SECRETARIA DEL TRABAJO
Vinculacion laboral

Programas de Apoyo al Empleo
Movilidad laboral

BECAS A LA CAPACITACION DEL SNE
Capacitacidn mixta

Capacitacion en la practica laboral
Capacitacion para el autoemplan

OTRAS INSTANCIAS DE GESTION:

Congreso de |a Unidn

Congreso del Estado

Secretaria da Desarrollo Social del Estado de Morelos
Segretaria de Obras Pablicas del Estado de Morelos
Comision Macional del Agua

Comision Eslatal del Agua
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EVALUACION Y CONTROL DE ACCIONES Y ACTIVIDADES REALIZADAS Y A
REALIZAR

PARA CIFECER

En un sistema democratico, es necasario construir mecanismas gue ayvuden a la revision,
calficacin y control de las actividades gue en un municipio ga llevan a cabo.

El resultado de las actividades realizadas por las diferenies dependencias que forman parie
del Gobiemo de Emiliano Zapata Morelos, debe ser la constante para el bogro de los
objetivos v metas.

El confrol sobre los avances es el mecanismo mediante el cual se garantiza el cumplimiento
de las metas del Plan Municipal de Desarrollo,

Los obietivos planteados, a ko largo de este documento, solo tendra vigencia, st de forma
parmanente se evallan las tareas y las acciones realizadas desde el inicio de la
admmnistraciton y hasta el final de asta.

Para &llo es indispensable la creacion del Comité de Confrel y Evaluacion de la Gestion
Plublica Municipal en donde el Presidente Municipal, cinco funcionarios elegidos por el
presidente, los titulares de los drganos desconcenirados DIF y SICAPEZ y el asesor
municipal, realicen una evaluacion critica de los avances del PMD. Determinen, en base a
resultados si los chbjetives han sido cumplidos y, asimismo, se fijen fechas y metas finales
para alcanzar |la finalizacion satisfactora de los trabajos.

Estableceremos la coniraloria social levando a cabo el conjunto de actiones de control,
vigilancia, y evaluacidn de manera organizada y coordinada con los comités de los
programas sociales en obra pdblica verfficando que estos se apeguen a |os conceplos
técnicos v a la normatividad gue o3 riga.

Comité de control ¥ evaluacidn de la gestién poblica municipal

'Dbjahw general:
Impulsar el logro de la mision, vision y objetivos inslitucionales de manera aficiente.

» Obtencion de informacion confiable y oporiuna para el andlisis del logro objetivo

» Revision presupuestaria, financiera, administrativa, contable y operativa para el
desarrolio del objelivo planisado

« Salvaguarda de los recursos, para promover su adecuado aprovechamiento

= Diagnostico sobre fortelezas vy debilidades relevantes para el controd interno institucional

= Implementacién de acciones preventivag, comectivas y de mejora para fortalecer el
funcionamiento de las areas

» Mecanismos de control sobre el cumplimiento de acciones o atencion a demandas o
solicitudes de distintos permisos o licenclas que otorgan las distintas areas de la
administracion pablica municipal {licencias, permisos, tramites atc. ).

» Establecer fechas perentorias para el cumplimento de tramites una vez cumplidos los
requerimientos por parte de las areas involucradas.
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Mecanismo de evaluacion y control permanente (Creacion de una ventanilla de
Reporte Electrénico):

Plan Municipal de Desarrolio como eje rector da las acciones y actividades

Acciones implementadas por servidores plblicos con metas a evaluar de forma
mensual

Cumplimiento del marco legal sobre acciones y actividades

Autoevaluacion permanente de las acciones realizadas a lo largo de ls semana
Distribucion de las fareas de los distintos servidores piblicos de cada una de las areas
Area responsable de validar ia implementacidn, fortalecimiento y seguimiento de las
acciones

Mecanismos de indicadores pare medir avances de programas y acciones

Informe mensual de actividades v accionas

Estudios de opinidn pablica para medir &l dnimo social

. Gréfica de resultados mensuales presentados al Presidente municipal
- Digtribucion de las tareas a realizar en una lgica de tres afios, cada afio v de forma

mensual

Evaluacion al desempefio de los funcionarios plblicos:

Observaciones a solventar para ! cumplimanto de las metas
Recomendaciones y opiniones para la mejora de las acciones

Sistema de evaluacion a la atencion de los funclonarios al pdblico
Indicadoras al desempefo de las actividades

Analisis de la prablematica para detectar la falla de resultados en metas
Elabaracion de indicador estralégico por érea para detectar falta de avances

Acciones de mejora

Una descripcion a las acciones implementadas para comegir las debilidades principales
identificadas por motivo de las revisiones de control.

Apoyos exlernos para la deteccidn de fallas e implementacién de acciones de
requilanzacion de aclividades,

Regulanzar de forma permanenie los atrasos mostrados en los indicadores de
productividad y de cumplimento de metas,

El redisefic de las estrategias para la implementacion de acciones, en funcion de la
demanda de la opinidn pdblica, medida en estudios de opinidn pablica.

Capacilacion permanente de funcionarios en la suere de resullados scbre la
implementacion de programas y acciones para mejorar la productividad por area,
Evaluacitn sobre resultados generales de la administracidn pablica municipal,

Pagina 180 de 191



() Desarroiio

FARA CRECER

Pagina 181 de 191



Pigina 182 de 191



O Plan Municipal de —

Desarrollo

PREVISIONES DE RECURSOS

Fara cumplir con o establecido por el articulo 25 de la Ley Estatal de Planeacion de Moralos
v considerando las necesidades v prioridades para atender fas propuestas plasmadas en

asle documento rector, e pJ'ESE'I‘IlEﬁ las |:!|I‘EI'|."I'E|I:]F1EIE gEnEIEIEEI. de recursos para su
Bjecucion.

En concordancia con o establecido en el seno del Consejo Macional de Armonlzacian
Contable (COMAC) an lo relaclonade a la clasificacidn funcional del gasto para todo el
aparato plblico, el Gobierno de Emilano Zapata ha estimado previsiones para la
distribucitn de los recursos asignados a las diferentes funciones de gobierne. Lo anterior,
parliendo de las finalidades de gasto especificadas en los documentos acordados por el
CONAC, mismas que se sefialan a continuacion: Gobierno, Desarmolio Social, Desarrolio
Econdmico v Ofras Mo Clasificadas en Funciones Anteriores.

El PMD considera estas finalidades distribuyendolas en los gjes que esta estructurado:
Confianza en nuestra saguridad, confianza an nuestra gente.

Inwertir en la gente para crear fuluro.

Caonfianza, emplec v crecimiento,

Municipio verde, sustentable & innovador.

Municipio transparentg, unico v participativo.

La propuestia de asignacion presupuestaria anual para el cumplimiento de los objetivos,
esfrategias v Lineas de accién de cada eje del PMD, prevé una distribucién apegada a las
siguientes proporclones:

= Para el eje Confianza en nuestra seguridad, confianza en nuestra gente. Que se
alingan al frabajo coordinado con el Estado, sobre todo en matena de seguridad
publica, se le destinara un monto cercano al 20 por ciento del presupuesto total
general, lo cual permitird aliviar en gran medida la percepoian de inseguridad que
tiene la ciudadania en el estado.

« Para el eje Invertir an la gente para crear fuluro, alineado a la firalidad de
Desarrollo Social, se destinara al 20 por clento sobre todo para programas de
apoyo a la educacitn y apoyos sociales. Para fortalecer los recursos destinados a
este gjg, habremos de gesfionar el cumpimiento cabal de las melas esiatales en
la provision de apoyes a nuestras comunidades, haciendo un rabajo coordinado.
Lo mismo que en programas federales, pero alll cumpliendo con [z reglas de
opearackin para poder participar permanentemante.

« Para los ejes Confianza, emplea v crecimients; ¥ Municipio werde, sustentable e
innovador estimames la asignacién del 50 por clento debido al rezago en que
hemos encontrado al municipio es indispensable [nverir en obras de
infraestructura que favorezcan el crecimiento econtmico del municipio v de sus
habitanies.
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+ El| restante 10 por clento del presupueste correspondera al eje Municipio
transparents, unido y paricipative, que incorpora funciones indispensables de un
gobierno comprometido con |a transparencia, rendiciaon de cuentas, combate a la
cormupcidn y fortalecimiento de las finanzas publicas, ko cual facilitara la cperacién
de un gobierno por resultados bajo el escrutinio permanente de nuestra poblacicén.

Cabe sefialar que las previsiones de recursos antes descrilas, dependen del desempefio
gue muestre la recaudacion municipal ¥ ks participaciones estatales y federales, sobre todo
en el marco de correcclones continuas que nos han marcado los diversos factores que
intervienan en |a formacion de un presupuesto federal.

El municipioc de Emiliano Zapata depende, en mayor parte, de los ingresos propios,
considerades en la Ley de Ingresos, para cumplir con todo lo descrito en el presente
documento. Por ello, haremos eficiente v justa la recaudacion ded gobiemio municipal v
eslableceramos instrumentos para obtener mayores ingresos propios, a fraves de
programas de mejora recaudataria y fiscalizacion principalments.

Estas previsiones presupuestarias para el PMD, también estan sujetas a una sere de
condicionantes administrativas y juridicas, tales coma: &l cumplimiento del programa de
susteridad v ahomro prasupuestario del conjunte da la Administracion Poblica Municipal, a
la atencion del marco normativo en materia de armonizacion contable; a la aprobacion del
conjunto de reformas legales en materia de deuda & inversion pablica y privada; asi como
a una reforma fiscal local gue impulse decididamente al fortalecimiento de las finanzas
locales.
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PROSPECTIVA 2016-2018

MR
PARA& CHECER

El Gobiemno de Emiliano Zapata debe ser un gobiemno responsable. Mas que |a ética v |a
responsabllidad que como funcionarios debemos tener para el cumplimiento de |a
normatividad en nuestro papel como funcionarios pablicos, nos debe impulsar la solidaridad
de un pueblo que tiene la urgente necesidad de crecer y transformarse.

Estamos cbligados, mas como zapatenses que como ganadores de una contienda
electoral, a encabezar acciones que realmenta impacten las vidas de nuestros paisanos y
que represenien @ base para un crecimiento sostenido,

Debemos cerrar filas enfre todos los espacios de gobierno, para que la confluencia de
esfuerzos no eclipse |os beneficics y con ello evite que toda lleque a todos. Debemos ser
pacienies en la gjecucion de nuestras lareas. no nos debe empujar &l afan de destacar
politicamente sino de semvir a todos. Y servir bien.

Mo debemos dejar fuara de los benaficios de este gobiemo & nadie. Porgue la Igualdad no
se construye segregando a los que piensan diferente. Tenemos que hacer esfuerzos de
universalizacion en la definicidon de proyectos e integracidn en nuestras acciones
Gobernamos para todos v 250 lo debemos demostrar con hechas,

Recientemente era un argumento recurrente de los que finalizaban un gobiemo, el hecho
de que no alcanzaban los tres afos de administracion para transformar totalmente el
municipio o para cumphr tolalmente con todos los proyectos de gobierno. Era de lodos
sabido que los nuevos presidentes, siempre con la brdjula pollica coma orfantacion en su
desempaiio como funclonarios, utilizaban un afio para aprender del puesto, un afio para
desarroliar al 100% su capacidad y un afic para negoclar con grupos y participar en las
siguentes elecciones,

Las recientes reformas politicas cambian el panorama y deben comprometer de una
manera diferenle a la clase politica con las comunidades que los eligieron. Ahora los
presidentas municipales pueden repetir una vez més en el cargo, de manara consecutiva.
¥ los dipulados locales, pueden hacer lo mismo hasta por tres ocasiones mas.

De tal manera que el trabajo blen hecho de un presidente municipal se puede ampliar 8 &
afias de gobierno, en que ya podrén transformar completamente al municipio gue ks eligia,
¥ los que ya hemos gobemado en alguna ocasion anterior podramos, como es &l caso
nuestro, dedicamos & gobemar Ios tres afios de manera direcla vy eficients, sin
aprendizajes. Y, en caso de gobernar bien y que la poblacidn lo reconazea, aspirar a realizar
un trabajo conlinuado,
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For eso mismo es necesano reiterar: El Gobierno de Emiliano Zapata debe ser un gobiemo
responsable, Mas que la glica vy la responsabilidad gue como funcionarios debemos lener
para &l cumpimienio de la normalividad en nuestro papel como funcionarios piiblicos, nos
debe impulsar |a solidaridad de un pueblo gue tiene la urgente necesidad de cracer v
transformarse. ¥ tode ello nos dara la celificacion y la confianza necesaria de la gente para
gue nos indiguen si quieren gue les sigamos sirviendo o 5i 85 NECESario dejar espacio a los
gue llegan,

En cualquiera de los casos, nos compromelemos a ser alamente responsables v dejar el
minimo de deuda por concepto da créditos autorizados por el Congreso de Morelos v el
minimo de deudas por concepio de demandas laborales.

YVenimes a gobernar v lo vamos a hacer bien, como debe ser.

Fernando A guilar Palma

José Fernandeo Aguilar Palma.
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