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De conformidad con lo diSP'Jo/st~p\,or\e¡1a~ícu\?ll¡7, primer y tercer párrafos,
de la.Constitución POlítica:;~\¡Esta,~3_\~~SE/y~~~rano de Mo:elos: 1: y 38,
fraCCiones XII y XIII, de \ré,TY 0i~Q~~de I!~"'lf}dmlnlstraclon Publica del
Estado de Morelos; así corno los artítülos 10¡ll'fracciones 1, II Y XX, 11,

. . ,,:-""11 ~!~ 11\ I
fracciones XVI,)()( yXXXV~17, frácciolÍ8s II1y-)1)II, 24 Y25 del Reglamento
Interior de la" ConsejerícJQ~rídjéc%~ólici\O ~Ulukted respetuosamente lo
SigUiente:, ~ 1I ,-?~. Ilell

r( I'\//.-f:I V1{.J1 JI
En términos de lo disPúgt~0é¡P6¡',.BI-a'rtí("610':..49de la Ley de Mejora

. "-.....••.. ' 'rf IQ )1\''1 "/ / __
Regulatona para el Estado de~.g\-le~senala que para promover la
congruencia del marco regulatorio estatal y municipal y que los beneficios
de las nuevas regulaciones sean superiores a sus cos'tos, las
Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los
deberán presentar a la Comisión y a la Unidad Municipal,
resp£ctiYamente acompañéllJos de la Manifestación respectiva. Eor tal
motivo me permito remitir a la cuenta de correo electrónico siguiente:
eduardo.breto~_@morelos.gob.mx, I eJ proye;cto de \ ¡'lNICIATIVA DE (
DECRETO POR EL QUEsSE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PÚBLICOS, EN MATERIA DE PUBLlCITACIÓN DE LAS
DECLARACIONES DE INTERESES Y DE SITUACiÓN PATRIMONIAL,
As-í tOMo DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES ",
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Lo anterior, a efecto de que sí así lo considera procedente, se sirva otorgar
la exenCión a que hace referencia el artículo 51 de la citada Ley de Mejora
Regulatoria,1 en virtud de que se 81fP a que dicho instrumento no implica
costos de cumplimiento para los ºartl:~(CUIres. .

I,!"N¡:"' A:lR ' ~,1 4-,) ~""""\ ,Ar
Sin otro particular, reciba Jn~éOFSar -=c ua. 1'1 ([J . _::J Il 1- --,» ..<-;{;~p.,Dc;-Zt';-",., ~ 01 I ¡<~ <.•~-~t;'.r::~,a :::\ '5 L¡,p~1:;'.)l!lDOS J•.•,~.0.

ATENT .NTE V~':<f~<,' :~'¡:s'\:"'~
I <4: I "'1 {,c-1 ::$\-"¡ I -f~fbe;~,\¿ '~'H&~
I <{! "~L ..1).. .nC!:¡f"'~~\.\''7'), V•• '-' \'

I _. I-~ ,~~,,'o ~~'Í ~p.!t;l"lj~
. ,.-t\ j'w ~,.C: .' ':.~t'::Cf

i,Lr ~\~ ~~ , I ( ,f;:;-:'~~\.~?¿*~::f!~\o/.tj:i:,f
M. EN D. JOS~~A~UP;(_.,~~~~AL~~8!'1~~~REl

ENCARGfl!DO DE'99.SPACHO DEM~V
II~ 11 /.;;_ \.1/':;"':--' .11-"""~,, E '--' 'TI"
CON JERIKJURIDlC'"A'''''''!,.>..'''-'J :,0"II~il A~ JI~l(EJ~'",MJUR!D:tP~

e.c.p." Lic. Juan Alfonso Hemandez Gurrola.- Director: ."eneral de Asesorias-y Enlace legislativo de la Consejeria .hJridica." Para su conocimiento
Expediente! Minutario L \()...; ~/ ••/ t ..;::;_.i 1
JAGCPlclaaldmrs/pcrm \ \& '"'!~ ,. :.....-"Y !J

. ~J. V-LSONW .'
........,

..

PODER EJECUTJ\/O

1 Atliculo "51." Las Dependencias' ~ Entidades. podran soliertar la exención de la obligaci6n de elaborar ta Manifestación, cuando el AnteproyeC1o no implique .costos de
cumplimiento para 'os particulares: para ef!o se consu~ara a la Comisión o a la Um<1ad MUTlIC:pal, según la compelencia, ac:lmpal'\ando una copia del AAteproyeC1O.
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"2016, AÑO DEL CENTENARIO DE LA SOBERANA CONVENCiÓN
REVOLUCIONARIA EN EL ESTADO DE MORELOS 1916.2016"

Casa Morelos; 02 de febrero de 2016

LIC. FRANCISCO ALEJANDRO MORENO MERINO
DIP. PRESIDENTE DE LA MESA-DIRECTIVA-~
DE LA L111 LEGISLATURA DEt-CONGRESO"':'
DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los artículos 42, fracción 1, y 70,
fracción 1, de la Constitución Polílica~del Estado Libre y Soberano de Morelos, y
con base en la siguiente: ?

/ ~ "-
EXPOSICiÓN DE MOTIVOS

/
El derecho de acceso a la infor~ación fue introducido a la normativa
constitucional mexicana medianie=reformn la Constitución Polítíca de los
Estados Unidos Mexícanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 06
de diciembre de 1977, por la que se estipula en su artículo 6° que "... el
derecho a la información será garantizado por el Estado. "

La regulación de este derecho se amplía al publicar, en el referido Diario de
fecha 20 de julio de 2007, otra reforma que adicíona este mismo artículo 6°
sentando los principios y bases a los cuales debían sujetarse la Federación, los
Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias,
para hacer efectivo el ejercicio del derecho de acceso a la información.

Una tercera reforma constitucional, publicada el 11 de junio de 2013, adiciona -
entre otras cuestiones- un nuevo párrafo al artículo 6° a fin de precisar el
derecho de toda persona a acceder libremente a información plural y oportuna,
así como a buscar, recibir y difundir ideas de toda índole por cualquier medio de
expresión.
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Finalmente, hubo una cuarta reforma en la materia de acceso a la información,
misma que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 07 de febrero de
2014, para crear el organismo encargado de la transparencia y el acceso a la
información pública, como un ente autónomo y con facultades para emitir su
normativa interna, además de ampliarse_el caJálogo de sujetos obligados.

-e re-
".El derecho de acceso a la información es una herramienta critica para el control

ciudadano del funcionamiento del Estado y la gestión pública, en especial para
el control de la corrupción. ) ~

< '
/

Ahora bien, una vez precitc;da la evolución legislativa de este derecho, es- ~
importante dejar sentadas algunas~aracteristicasl en torno al mismo, que
resultan relevantes para la materia sobre la que versa la presente Iniciativa:

-' """ L
I =-. 7

a. No se trata de un derecho absoluto, porque puede limitarse válidamente
conforme a lo dispuesto pÓr/I~ propia Constitución Federal. En este

-<", oJ

sentido, debe tenerse presente-'.que_aunque este derecho se rige por el,... ..,
principio de máxima publicidad, deacuerdo 'con el cual las autoridades-- --- /

están obligadas a buscar siempre-la-mayor difusión de la información
pública; también es verdad que la propia Constitución señala una reserva
de ley por razones de interés público, seguridad nacional, la vida privada
y los datos personales.'

b. El derecho de acceso a la información es interaependiente, porque no
agota su fin en sí mismo, sino que también tiene una gran importancia
como medio para el goce de otros derechos, aebido a que mediante su
ejercicio la ciudadania puede hacer efectiva y exigible la rendición de
cuentas. Se considera que sólo en la medida en que el acceso a la
información sea pleno, se le asegura a la sociedad la posibilidad de vigilar

1 Respecto de la consideración de que el derecho de acceso a la información no es absoluto puede consultarse el engrose de la resolución del
Amparo en Revisión numero 59912012 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Disponible en:
hltp:lfwwoN2.sC¡n.cob.mxlConsuttaTemalicalPaginasPub/OetallePub.aspx?AsunlQID=144272 Fecha de consulta: 0210212016 16:20 horas

Página 2 de 17 VISiÓN
MORELOS

•.•• tl



MORELOS
ólOOHI ~¡t:C!1TIVO

la actuación de las autoridades, no sólo en términos de resultados sino
incluso en el tema del manejo y aprovechamiento del erario.

En nuestra Entidad Federativa, siguiendo los parámetros de la Norma
Fundamental de la Federación, la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos determina en su_artícuI0-2° los principios y bases
aplicables al derecho de acceso-a la informaCIón, disponiendo por un lado que
la información que se refierel-;-Ia vida privada y I¡os datos personales será
protegida en los términos y coñ las excéPcionés que fijen las leyes, pero

-1
también que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilización, tendrá acceso gratuit~ él ~a_i~¡ó~maCi£.~IPÚblica.

- .-..
Hay que tener presente que ~dos rest~ciones coAsti~ucionalmente válidas para. '.,r:- 1
limitar el acceso a la información pública se dan en presencia de lo que se

-' -conoce como información reservada o confidenciaCAmbos tipos de información~
son límites constitucionalmente oponibles al ~derecho de acceso a la
información, según ha deter~inado I~ Suprema Corte de Justicia de la Nación.2

(' "
- ' ".---::::;: I

En esa tesitura no pasa desapercibido~paálla presente Iniciativa 'que, conforme
al artículo 16 de la Constitución Política de 1óS'Estados Unidos Mexicanos,3
toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, asi como a
manifestar su oposición a que se difundan, distribuyan o comercialicen, en los
términos que fije la ley; sin embargo, se estima que en el caso que se planteará
en esta propuesta existen razones válidas para limitar este tipo de derecho al
tratamiento de los datos, por razones precisamente ce orden público.

En ese tenor, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, José
Ramón Cossío Díaz ha dicho que "... Ias personas que desempeñamos o

2 INFORMACIÓN CONFIDENCIAl. LiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACiÓN (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACiÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL). Décima Época, registro 2000233, Primera Sala, tesis aislada. Semanario Judicial de la
Federación y su Gacela, libroV, febrero de 2012, tomo 1, página 655
3Articulo 16. [ ... ]
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de tos mismos, así como a manifestar su
oposición, en los términos Que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los principiOSque rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, dispOSicionesde orden püblico, seguridad y salud püblicas o para proteger los derechos de terceros.
[ ... 1
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hemos desempeñado responsabilidades públicas, así como los candidatos a
desempeñarlas, tenemos un derecho a la intimidad y al honor con menos
resistencia normativa que al que asiste a los ciudadanos ordinarios ... ,,4

Por otro lado, otro tema intrínsecamente relacionado con la Iniciativa que nos
ocupa es la declaración de situación patrimonial y de intereses, lo cual se regula
por el artículo 108 de la ConstituCión P-olítícade los Estados Unidos Mexícanos.

r--- .. . 1!

Al respecto, fue el pasado 27 de mayo de 2015 cuando se publicó en el Diario
Oficial de la Federación el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

'"diversas disposiciones de la Constitución' Política de los Estados Unidos
_ L.-. I

Mexicanos, en materia de combate a la corrupción", ¡con el objeto de combatir la
~ r-

impunidad en el servicio público, mediante la creación del Sistema Nacional
Anticorrupción, como una instancia de ~oordina¿ió~ entre las autoridades de
todos los órdenes de gobierno cómp'etentes ert-Ia prevención, detección y~
sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, así como. /.

en la fiscalización y control de recursos públicos; estableciendo como requisito
~ \ / '"

indispensable para su funcionamientoJa participación ciudadana.
::¡ ~ -:;C '<j I

" - ..,/
Entre otras cosas, el mencionado- Decreto instituyó la "Declaración de
Intereses", señalando en las consideraciones iniciales que las democracias
constitucionales reconocen la autonomía de las personas y el libre desarrollo de
sus proyectos de vida, a partir de la garantía de diversos bienes primarios. En
este sentido, un ciudadano podrá generar Y Rerseguir los intereses que
convengan a su proyecto de vida. La defensa de estos íntereses debe ser
legítimamente reconocida como válida, siempre y cuando no contravenga al
sistema jurídico. No obstante, si todos los ciudadanos adquieren la misma
capacidad de desarrollar sus proyectos de vida, debe entenderse que existirán
situaciones en las que los intereses colisionen o coincidan. Y al respecto, para
el combate a la corrupción, reviste trascendental cuidado la coincidencia entre
intereses que puedan vulnerar la debida gestión pública .

• Disponible en: httos://WNW.SCln.cOb.mxlPlENO/ver taQuiqraficaS/12082014POSN pdf Fecha de consulta: 0210212016 23:00 horas
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Sobre los alcances del conflicto de intereses, la Organización para la
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) nos da luz al definirlo como el
conflicto entre las responsabilidades oficiales y el interés privado de un servidor
público, en el que la capacidad privada del funcionario puede influir
impropiamente en el desempeño de sus responsabilidades y obligaciones.

- ----,
Así, a fin de logar la armonización correspondiente, se publicó en el Periódico
Oficial "Tierra y Libertad", el "Decreto Número Dorr Mil Setecientos Cincuenta y

J ..-Ocho, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitución Política del Estado Libre'y Soberano de Morelos, en materia de

<' I

Transparencia y de Combate a la Corrupción", señalando que el mismo es, para
la sociedad morelense, pieza clave para iograr el 2ambio democrático.

'-'-
~

El gobierno debe ser honesto, lo cual constituye -en sí mismo- un requisito
indispensable para un ~ecimiento económico I exitoso. Las prácticas
gubernamentales ventajosas e ilegítimas se asocian tlirectamente con el uso de
los cargos públicos para el1enefié¡6~privado o particular, ya sea mediante el
enriquecimiento ilícito, la canal~ación irregula~ de los servicios públicos o la

J. ""'~",... ,¡-"captura de rentas. ~ v I __ /

y al igual que en la Federación, dicho Decreto contempló en su contenido la
denominada "Declaración de Intereses", indicando la necesídad de preverla
para identificar aquellas actividades o relaciones que podrían interferir con el
ejercicio de las funciones o la toma de decisiones de un servidor público, ya que
al hacer pública tal informacíón se evita que, en caso ae existir un conflicto de
intereses, se privilegie el interés privado sobre el público, generando un
beneficio indebido para el servidor público o sus familiares.

En esa tesitura, la obligación de rendir las declaraciones de intereses y de
situación patrimonial se regula por el artículo 133 bis de la Constitución local, en
los siguientes térmínos:
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"ARTíCULO 133-bis.- Tienen obligación de presentar declaraciones de
intereses y de situación patrimonial los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los miembros de los Ayuntamientos y los
integrantes y funcionarios de los organismos públicos autónomos creados
por esta Constitución, asi como del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos y del Tribunal de-Justicia Administrativa, en los términos que
disponga la ley de la materias p '-' :I~~
Dichas declaraciones serán: de interéSes y situación patrimonial al inicio
de su gestión y se presentarán dentro de los primeros 30 días naturales
de haber tomado posesión del c6rgo, empleo1o puesto; de modificación
patrimonial y de intereses, dentro del mes de enero de cada año de su~ ,-
función; y la declaración pat[imonial al término del cargo, empleo o
puesto, dentro de los-treinta días --;'aturales ~iguientes, de conformidad

-' ~ Lcon la ley reglamentaria. ~.
I~ "
/ /-

, 1 / ~

Las declaraciones deberán contener los bienes propios, de todo tipo, los
de su cónyuge y lot de'" sus::.ascendientes o descendientes y demás
personas que dependan económTtamente del servidor público, así como
los demás datos e informes ~ aetermine la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos."

Del anterior precepto se desprende que es la Ley de la materia la cual
contendrá los parámetros a los que se sujete la presentación de las citadas
declaraciones, y en ese sentido la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos desglosa en el Título Quinto denominado "De los Bienes
del Servidor Público" un Capítulo Único que comprende de los articulas 75 a 82,
en donde se precisan diversos supuestos legales relativos a la presentación de
las declaraciones patrimoniales, las autoridades competentes para recibirlas,
los plazos de presentación para los diversos tipos de declaraciones, así como la
sanción aplicable en caso de incumplimiento en su presentación.

5 Subrayado propio.
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Refuerza el contenido de dicho Título lo dispuesto por el artículo 27, fracción XI,
de la propia Ley en el cual se establece como causal de responsabilidad
administrativa el incumplimiento del deber de presentar ante la autoridad
competente, con oportunidad y veracidad la declaración de situación patrimonial
en los términos de Ley.6 Sin embargo, nada se refiere en esta Ley sobre la
obligación de los funcionarios Rara hacer Rúblicas las declaraciones que nos

A '0ocupan. "-_ _ .

--'No pasa desapercibido que el articulo 32, numeral 6, de la Ley de Información
Pública, Estadística y Protección de Datos Personales del Estado de Morelos,

, I

publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número 4274, el 27 de
- <-

agosto de 2003, señala que es obligación de las entidades poner a disposición~ .
del público, difundir y actualizar: el directorio de servidores públicos con

r_ ,/-
referencia a su nombramíento oficial, tabulador, declaraciones patrimoniales,
sueldos, salarios y remun~aciones mensuales ~or puesto, viáticos, viajes,
gastos de representación, fotografía actualizada, así como las compensaciones
previstas en las leyes u o'rdenami~ntos jurídicos-correspondientes; y que en

; ,
este caso no se podrá apelar al derecho de protección de datos personales.-....I-~~ ,,-

~ V .J •••••//

De lo anterior, se desprende c1ara~enre la íntén-cióndel legislador de que las
declaraciones patrimoniales deban ser públicas, sin embargo la obligación de
difusión es institucional porque está a cargo de la entidad, no así del servidor
público en lo particular; por lo que la presente Iniciativa busca hacer
compatibles la referida Ley Estatal de Responsabilidades con el espiritu de la
mencionada Ley de Información Pública, Estadística y Protección de Datos
Personales del Estado de Morelos, para que ambas se concatenen, a fin de no
permitir resquicios o lagunas que posibiliten actuar o condücirse con opacidad.-
Así, se estima importante no solamente establecer en la citada Ley Estatal de
Responsabilidades la obligación de presentación de las declaraciones

eARTIcULO 27," Dara origen a responsabilidades administrativas el incumplimiento de las siguientes obligaciones:
L aX ...
XI. Presentar ante la autoridad competente. con oportunidad y veracidad la declaración de situación patrimonial en los términos de Ley;
XII. a XXV ...
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patrimoniales, sino que en coadyuvancia del cumplimiento del mandato legal en
el ámbito de transparencia, hacer patente -con toda precisión- que un cierto
rango de servidores públicos deberán autorizar que se haga público el
contenido de sus Declaraciones de Intereses y de Situación Patrimonial.

Máxime cuando se parte d_e la-premisa-que to~o servidor público debe
garantizar los principios de má~¡¡¡'~u:)ublici(jady transparencia, consistentes, el
primero en privilegiar el ihterés público así como la difusión de información

- ~
pública, útil, oportuna y de~interés, relativa al ejercicio de las atribuciones u
obligaciones de los sujeto~obligados; y, el segundo, hacer asequible a la
población el ejercicio de la función pública a través de la difusión de

"-información, facilitando su acceso y disposición.~.
Cabe destacar que, al respecto, los TribCrfules Federales han señalado que del
articulo 6° de la Constitución Politica de-los E~tados Unidos Mexicanos se- ,
advierte que el Estado Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues
se reconoce el derecho fundam~ntal de los ciudadanos a acceder a la
información que obra en poder cÍe la autoridad; de~~choque contiene una doble
dimensión: individual y social. En Isu ¡Jriíñer asp{cto, cumple con la función de
maximizar el campo de la autonomíapersonaC'posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que
tiende a revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor de
autorrealización personal, sino como un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las características principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administración, conducente y necesaria para la
rendición de cuentas. Por ello, el principio de máxima publicidad incorporado en
el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
información bajo la hipótesis inicial de que toda ella es pública y sólo por
excepción, en los casos expresamente previstos en la legislación secundaria y
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justificados bajo determinadas circunstancias, se podrá clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.?

E incluso, como señala la Ley local en materia de transparencia, no podria
apelarse al derecho de protección de datos personales, porque el Poder Judicial
de la Federación al abordaLel tema=-del de£.egho a la vida privada, ha
establecido sus alcances en el sentidoAe queja_noción de lo privado es aquello
que no constituye vida pública; es el ámbito reservkdo frente a la acción y el,
conocimiento de los demás; las actividades de las personas en la esfera
particular, relacionadas con el,hogar y la fa,~i1ia; gftquello que las personas no
desempeñan con el carácter de servidores públicos. y según esta noción, lasr . _

personas tienen derecho a gozar de un,ámbito de proyección de su existenciav---
que quede reservado de la invasión y la mirada de los demás, que les concierna_ _ JI
sólo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su
individualidad -para el desar(9110desu autoñomia y su libertad-.8

I ".Por lo que, si consideramos que los servidores públicos que se pretende sujetar
I

a la reforma forman parte del Poder Ejecutivo y, ~or,ende, su calidad misma los
obliga a hacer públicos aquellos datos quéla normativa aplicable así determine,
con motivo del ejercicio de sus~trifu(ciones, colocándolos en una situación
especial; sin duda, con la presente Iniciativa se establecen las bases que
permitan el buen desempeño de sus funcíones públicas, evitando actos de
corrupción, pues la ciudadanía podrá acceder a la información requerida que le
permíta conocer la situación patrimonial y de intereses de aquellos funcionarios
públicos a cargo del Estado, sin que se pretenda afectar de un modo irracional
o injustificado el derecho a su vida privada.

L

7 ACCESO A LA INFORMACiÓN, IMPLICACiÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD EN El DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Décima Época, Registro: 2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciónr su Gacela, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, Maleria(s): Constitucional, Tesis: JAoA40 A (103.), Pagina: 1899
DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUAlIZAR LAS REFERENCIAS A LA

MISMA. Novena Época, Registro: 165823, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta,
Tomo XXX, Diciembre de 2009, Maleria(s): Constitucional, Tesis: 1a CCXIV/2009, Página: 277
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Expuesto lo anterior, cabe señalar que los alcances pretendidos con la presente
Iniciativa de reforma es que se adicione el supuesto legal para que los
servidores públicos de la Administración Pública Estatal, desde los titulares de
las Secretarias, Dependencias y Entidades, hasta el nivel jerárquico de
subsecretario o equivalente, permitan la difusión de las versiones públicas de
sus declaraciones de intereses y de situación patrimonial, en el formato que,
para ese efecto, autorice la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
Estatal, en la cual se res¿ete el derecho en materia de protección de ciertos

~
datos personales y los relativos a terceros involucrados.

I .J -

Lo anterior, en razón de du~ 'se trata de fúnci6;arios públicos cuyo nivel de
responsabilidad y de mand& requiere'-aminorar el umbral de protección de su
• • ., -l... 1 .,....~ , JI

pnvacldad en relaclon con los dalas personales, porque frente a este derechor
subyace el interés público de transparencia, rendición de cuentas respecto del
desempeño de su función, en particular sobre el de~tino y aprovechamiento de

I

los recursos públicos, con el fin último de un combate frontal a la corrupción.
I / L
.., f

Por ende, el Gobierno de la.,Visión Morelos qu?e~cabezo, considera que es
indispensable efectuar una reforma légafque Hoy se somete a su consideración
a fin de que la protección de la privacidad ae-loidatos pueda ser restringida en
aras del interés público, sobre todo para garantizar que en Morelos sea una
realidaa el derecho ciudadano de intervenir, desde su calidad, en el control de
la gestión pública y en la prevención de actos de corrupción.

Ahora bien, es indispensable que haya parámetros para lo anterior, en el
sentido de que hay un conjunto de datos personales cuya protección debe
subsistir, por lo cual se propone que la autoridad competente genere un análisis
respecto de la información que no deba ser revelada, en función del daño que
podría causar su divulgación; y una vez hecho lo anterior, genere una versión
pública de las declaraciones de intereses y de situación patrimonial, a fin de que
cierto contenido sea hecho público.
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Esta versión pública resulta procedente porque en la declaración de situación
patrimonial no se establece únicamente la información del declarante, sino que
puede contener información de terceros, como son sus dependientes
económicos, que incluso pueden ser menores de edad, y cuya información no
debe ser objeto del control y vigilancia que persigue dicha declaración.

---------~
La propuesta atiende a la propia finalidad de ias declaraciones que nos ocupan,
consistente en que sean el niecanismo que pe~mita conocer la evolución del

I
patrimonio y los intereses de los_servidores 'públicos y, en su caso, detectar~
posibles incrementos justificados, por lo cual se considera que el acceso de los, /

ciudadanos a la información que contiene no puede limitarse, porque ese-,
extremo haria nugatorio su derecho a la.participación social en la fiscalización
de la función pública, deseable paratocTo Estado qJe se precie de moderno y
democrático, y en ese sentido la lógiG lleva a pensar que es importante
permitir, en el caso de se1rvidoresde determinados rangos del tabulador, el
escrutinio por parte de la s~dedad en la evoluciónp~trimonial que tenga, con la
excepción ya mencionada. /r' /

..,Y ..:!::=__-=..
~

La Iniciativa parte de la base de gue las referidas declaraciones -en el formato
que para la versión pública se g;nere-'cieoen oa;:-sea conocer a la ciudadanía,
porque contendrán datos que la sociedad está interesada y legitimada en
conocer, a fin de detectar las presuntas irregularidades en la evolución del
patrimonio de que se trate.

Es verdad que el Poder Judicial de la Feaeración al resolver el Amparo en
Revisión 599/20129 ha considerado que no hay una causa de interés público
"para conocer las versiones públicas de las declaraciones patrimoniales de
servidores públicos, debido a que los datos contenídas en ellas carecen de
interés público mientras no sean verificados por la autoridad fiscalizadora como
verdaderos y que de ellos se pueda advertir un caso concreto y no hipotético de

9 Disponible en: http://www2,scjn.gob.mxfConsullaTematica/PagínasPub/OelallePubaspx?AsuntoID=144272 Fecha de consulta: 02102/2016 16:20
horas
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responsabilidad, de conformidad con las condiciones y mecanismos
establecidos en la ley para ese fin."

Sin embargo, para el Ministro José Ramón Cossío Diaz "... el desempeño de la
función pública exige el escrutinio público, intenso de nuestras actividades, de
ahí que la excepción de privacidad debe interprE;ltarse de forma restrictiva en
estos casos ... " sostiene I además ~ue SI '"... Ios1datos contenidos en las, IT

declaraciones patrimoniales de los servidores públicos no pueden considerarse.,
públicos sino hasta en tanto la autoridad fiscalizadora los verifique como

, I '-

verdaderos, ello es tanto como afirmar que los particulares no tienen derecho a
conocer la información públi~ala menos q¡:;eésta sea verdadera, lo cual vulnera, - -
gravemente el derecho de "acceso a la información pública y sujeta a su
publicitación a que la autoridad con ant~ioridad ve1rifique que sea verdadera;
sin embargo, no es la veracidad de la información 'lo que le da el carácter de

-' ~ Lo
pública, sino el que esté enlP_osesiónde cualquier autoridad, como lo afirma con
precisión el artículo 6°, fracdó~ 1, de la Constitución ... ".lO

~h -11
De ahí que se estima que las facultades conferidas al legislador para establecer
excepciones al derecho a la p70tecció~de datos' personales, son suficientes
para que -en aras del interésy orde-;' públi~~se permita dar a conocer las
versiones públicas de las declaraciones de intereses y de situación patrimonial
de los servidores públicos, desde el rango de titulares de las Secretarías,
Dependencias y Entidades hasta el nivel de subsecretaría u homólogo, tanto en
lo que hace a la Administración Pública Central, como a la Descentralizada.

Por otro lado, cabe señalar que en materia internacional, la Convención
Interamericana contra la Corrupción, ratificada por el Presidente de la República
el 27 de mayo de 1997, mediante instrumento depositado el 02 de junio de ese
mismo año, en la Organización de los Estados Americanos, y publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 09 de enero de 1998, determina en el artículo
lilA, entre las medidas para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos

10 Disponible en: hUps:/tv.ww.sgn.gob.mxlPlENO/ver taouiqraficas/12082014POSN.pdf Fecha de consulta: 0210212016 23:00 horas
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de corrupción en el ejercicio de las funciones públicas, que deben mantenerse y
fortalecerse los sistemas para la declaración de los ingresos, activos y pasivos
de los servidores públicos y para la publicación de tales declaraciones cuando
corresponda.11

En razón de lo anterior, aun cuando en .dicho Rrecepto convencional no exista,
,-ro- ~ j

per se, una obligación para hacer ¡:>úblicaslas mencionadas declaraciones, si
se desprende del mismo que hay el compromi~ p~r~ fortalecer la actuación del
Estado Mexicano en este tema, e incluso se establece el supuesto de que se~
hará "cuando corresponda", y precisamente en armonía con esta frase es que

< / T

se estima que podemos establecer en ley los supuestos en los que prevalecerá
el interés público para posibilitar el accéso a la información de las declaraciones
de intereses y de situaciónl patrimonial1l~ciertos servidores públicos cuyo nivel
jerárquico refleje una situación de 'maKdo y de~isi'ón en un primer nivel de
gobierno, en el entendido d~que sera úñica y ex75lusivamente en su versión o
formato público, a fin de ho lesionar la protec¿ión de los datos personales
propios o de terceros, quí no /t~n~án relación I 'con el fin preventivo dev v
fiscalización y de disminución- de prácticas_corru¡:>ta7, a través del conocimiento
que brinda la evolución del patrimoniopará dete;ftar posibles irregularidades en
que se haya incurrido. -::... ~;::- -

Por otra parte, no pasa inadvertido que de conformidad con lo dispuesto por el
artículo 31, fracción IV, de la Constitución General de la República, es una
obligación de los mexicanos, contribuir para los gastos públicos, así de la
Federación, como del Distrito Federal odel Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

I

" Articulo tII. Medidas preventivas
A los fines expuestos en el Articulo 11de esta Convención, los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas. dentro de sus
propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:
[ .. J
4. Sistemas para la declaración de los ingresos. activos y pasivos por parte de las personas que desempeñan funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicación de tales declaraciones cuando corresponda
Disponible en: https:/Iwww.oas.orgljuridico/spanish/tratados/b-58.htmIFecha de Consulta: 0210212016 17:00 horas
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De ahi que, los servidores públicos también se encuentren constreñidos en
términos de la normativa aplicable a cumplir con sus obligaciones
constitucionales y, con ello, a contribuir para los gastos públicos, pagando los
tributos correspondientes y rindiendo las declaraciones que así lo acrediten.

De tal suerte, esta propuestaJegislativa pretende incorporar también, como una
sana práctica en el texto de I fa'" L~y_EsíaiaLde Responsabilidades de los
Servidores Públicos, y como una obligación a cargo de estos últimos, hacer
público el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

/' \ ./
En ese orden, debe destacarse que-el presente instrumento coadyuva en la

'" '. L-

consecución de los objetivos de este ~obierno de la ¡Visión Morelos a mi cargo,
los cuales han quedado plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018,
publicado en el Periódico Oficial "Tierrá" y Libertad", número 5080, segunda
sección, el 27 de marzo de 6013, que señala en su Eje número 5, denominado
"Morelos Transparente y con Democracia Participativa", en su rubro "Combate a
la Corrupción", que entre sÚs objetivos estratégicos se encuentra identificar,
prevenir y combatir conductas ilícitas-:y faltas adrJ:Iinistrativas de los servidores
públicos, lo que se pretende logr~r me'd~afitee'-~forzamiento de los sistemas y
tecnologías de la información para unmejar desempeño en la función de
auditoria, asi como fortalecer a los mecanismos para la presentación, registro y
análisis de las declaraciones patrimoniales; utilizar sistemas de
georreferenciación instrumentados y aplicados en el monitoreo del quehacer
gubernamental; fortalecer los mecanismos de control interno, prevención,
fiscalización, inspección, vigilancia y aplicación de sanciones; e instrumentar
esquemas de control interno en la administración pública estatal a fin de
prevenir la corrupción.

Lo anterior, máxime cuando para este Gobierno, la transparencia y la rendición
de cuentas significan un compromiso con cambios institucionales que siembren
-para el futuro- instituciones que permitan a la sociedad una mayor participación
en la discusión pública sobre las prioridades del gasto estatal. En concordancia
con lo anterior, resulta fundamental lograr la gobernabilidad democrática del
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Estado, generar relaciones constructivas del Ejecutivo con los actores políticos
y sociales, los Poderes del Estado y los tres órdenes de gobierno, a través del
diálogo incluyente, plural y con respeto al ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas; por lo cual, la acción gubernamental debe
observar en todo momento los principios de transparencia y rendición de
cuentas, participación ciudadana, equidad de género, coordinación, efectividad,
sustentabilidad y pluralidad. r ~ p '--\

Finalmente, si bien es cierto que_los alcances de las disposiciones jurídicas
propuestas en la presente Iniciativa se han diseñado únicamente por cuanto a
los servidores públicos del Poder Ejecutivo Estatal, a fin de no vulnerar la
competencia de los otros poderes y nl.Yelesde gobierno; de manera respetuosa,
se invita a esa Soberania, pára que en ejercicio de sus atribuciones, incluya lo,-
necesario a fin de que no sólo se oolígue a los cítados servidores públicos del

~
Poder Ejecutivo Estatal, a hacer públicas sus declaraciones de intereses y de
situación patrimonial, sino también se pudiera englobar a las autoridades de los
tres Poderes del Estado y de los Municipios; creknao de esta manera acciones
legislativas que no sólo busqueÍ1_fortalecer~la transparencia y rendición de
cuentas, sino sobre todo sean llamadas aCombatir la corrupción.

- r- ---

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien someter a esa Soberanía la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PÚBLICOS, EN MATERIA DE PUBLlCITACIÓN DE LAS
DECLARACIONES DE INTERESES Y DE SITUACiÓN PATRIMONIAL, Así
COMO DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

ARTíCULO PRIMERO. Se reforma la fracción XI del artículo 27 y el articulo 79,
ambos de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, para
quedar como en seguida se indica.
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ARTíCULO SEGUNDO. Se adiciona un segundo párrafo al articulo 78 de la ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, para quedar como
sigue:

ARTíCULO 27.- ...

7
.,1

1.a X. ... . P. T .
XI. Presentar ante la autoridad competente, con oportunidad y veracidad las declaraciones
de intereses y de situación patrimonial, en los términos de Ley. Asi como autorizar su

, --J t"" I

publicidad en los casos previstos en el segundo párrafo d.:;1artículo 78 de esta Ley;
XII. a XXV. ... "',; /

<'... /,
ARTíCULO 78.- ...

En la Administración Pública Estatal, los servidores públicos titulares de las Secretarías,
Dependencias y Entidades, asi como aquellos que ocupen I cargos inferiores hasta el nivel

- . -1

jerárquico de subsecretario o equivalente, deberán autorizar que se hagan públicas sus
declaraciones de intereses y de situación; patrimonial, en la versión que establezca la

""Secretaría de la Contraloría del Poder Ejecutivo Estatal, en la cual se determinarán los datos
del declarante que deban hace~sé públicos' conforme a los principios de máxima publicidad y. ~--~/
transparencia, sin perjuicio de la protección::de-datos personales de terceros. Dichos
servidores harán público además el cumplimiento de ~us obligaciones fiscales.

~ -
ARTíCULO 79.- El servidor. público que no presente su declaración de intereses y de situación
patrimonial en los plazos previstos por el artículo 77, así como en la forma y tiempo
establecidos por las autoridades receptoras en su reglamentación interna, se hará acreedor a
multa ce un mínimo de ocho a un máximo de veinte días de salario mínimo general vigente en
el Estado de Morelos.

Igual sanción aplicará para los servidores públicos que incumplan lo dispuesto por el segundo
párrafo del artículo inmediato anterior.

J
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remítase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del
Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulas 44 y 70, fracción XVII,
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incisos a), b) y c), de la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto entrará en vigor el dia siguiente al de su
publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", órgano de difusión oficial
del Gobierno del estado de Morelos. ------------

I ~~ ~'-" TR", 1

1
TERCERA. En un plazo no mayor a 180 dias hábiles, contados a partir del dia
siguiente al que dé inicio la vig6ncia del presénte Decreto, deberán actualizarse
o modificarse las disposiciones reglamentarias que derivan del instrumento
legislativo reformado. ;:, "'"

r ~
TERCERA. Se derogan t9d?S las ,...diSPosicioneá juridicas de igualo menor
rango jerárquico normativo que se opongin al presente Decreto .

...J _ _ Le-

~ ,~.Y/- ~
Sin otro particular, reitero mi consideración distinguida.

',1/,..." '-
/ ~_-! I

J

r ATENT~MENTE !

EL GOBERNADOR 'CONSTITUCIONAL- ~- ---'
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMíREZ GARRIDO ABREU

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR El QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA lEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DE lOS SERVIDORES PUBLlCOS, EN MATERIA DE PUBlICITACIÚN DE LAS
DECLARACIONES DE INTERESES Y DE SITUACI6N PATRIMONIAL, Asl COMO DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
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