MORELOS

POOIR EECUTIVO

Fiscalia General

del Estado Dependencia: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Area: Coordinacién General de Organos Auxiliares
OFICIO: FG.CGOA.021.2016.01

Cuernavaca, Mor., a 15 de Enero del 2016.

C. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

DISTINGUIDO LICENCIADO PALAZUELOS:

Por este conducto reciba un cordial saludo, asimismo y en cumplimiento a las indicaciones del
Licenciado Javier Pérez Durén, Fiscal General del Estado de Morelos, envié a Usted en
version escrita y digital, los proyectos que a continuacion se describen:

1.- ACUERDO 03/2016 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL DETERMINA LA
APLICACION DEL PROTOCOLO PARA LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, PARA EL
TRATAMIENTO, IDENTIFICACION FORENSE Y DESTINO FINAL DE CADAVERES DE PERSONAS
DESCONOCIDAS A TRAVES DEL DECRETO PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO PARA EL
TRATAMIENTO E IDENTIFICACION FORENSE.

2.- ACUERDO 04/2016 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA EL MINISTERIO PUBLICO, CON LA FINALIDAD DE GUIAR SUS
DETERMINACIONES EN EL DESTINO FINAL DE LOS CADAVERES DE PERSONAS DESCONOCIDAS QUE
SE ENCUENTREN A SU DISPOSICION.

Proyectos de los que solicito atentamente brinde el apoyo a esta Fiscalia General, para que
se expida el dictamen de la exencién del manifiesto de impacto regulatorio por estar
considerados dentro de los supuestos previstos el articulo 2 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos, y asi proceder al tramite de publicacién correspondiente, siendo
el tema que nos ocupa de trascendencia, toda vez que se regula el destino final de cadaveres
de personas desconocidas a disposicion del Ministerio Publico.

Lo anterior con fundamento en el articulo 31 del Rgglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
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LICENCIADO JAVIER PEREZ DURON, FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 79-A
Y 79-B DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS:; 3, 4, 5, 8, 19, 20, y 31 FRACCION |, DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS Y 14 FRACCION IX, DEL
REGLAMENTO DE ESTA, Y:

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

Que el articulo 21 parrafo noveno y décimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especifican que la seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en las respectivas
competencias que la propia Constitucién preveé y que se coordinaran en los términos
que la Ley sefnale, para establecer el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su Titulo Tercero,
Capitulo I, articulo 40 fraccion XI, establece la obligacion para los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, de utilizar los protocolos de investigacion y de
cadena de custodia adoptados por las Instituciones de Seguridad Publica, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en su Titulo
Segundo, Capitulo 1V, articulo 25, fraccion XX, como funcién de la Conferencia
Nacional de Procuraciéon de Justicia, el promover la homologacion de los criterios
para la regularizacion de la cadena de custodia de los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso y de los instrumentos, objetos o productos del delito.
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Que el Estado Mexicano como parte integrante de la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y de otros organismos
internacionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) tiene el deber
internacional de crear politicas y acciones tendientes a cumplir compromisos
internacionales en materia de derechos humanos.

Que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que unifica el Procedimiento
Penal y homologa las reglas de investigacion en un marco de respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales, se
encuentra vigente en el Estado de Morelos a partir del 8 de marzo del 2015.

Que la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia es un organo publico,
colegiado, integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica, encargado de
generar y dar seguimiento a las estrategias, acciones y politicas para el combate a
la delincuencia y la investigacion del delito; que en téerminos de sus estatutos se
integra por los Titulares de las instancias de procuracién de justicia de las Entidades
Federativas del Pais; y que a traves del Comité Técnico de Investigacion Cientifica
Ministerial, tiene la funcion de unificar criterios de investigacion cientifica en areas
como la cadena de custodia y la homologacién en la forma de investigacion criminal.

Que resulta de gran trascendencia para el Estado de Morelos, que en el marco de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia los titulares de las Procuradurias y
Fiscalias Generales de Justicia del pais a través del Grupo Nacional de Servicios
Periciales y Ciencias Forenses, realizaran los trabajos para la elaboracion del
“Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense” como una herramienta que
permitird la modernizacion de la actuacion del Ministerio Publico y sus auxiliares,
para atender los sucesos de muertes de seres humanos, derivados de la comision
de hechos delictivos, en los que se incorporan los criterios para el tratamiento de
cadaveres de personas no identificadas; situacién no exclusiva de un Estado, sino
de todo México, y que por su trascendencia e impacto en la sociedad requiere de la
participacién de los Estados y la Federacion.

En la XXXII Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia se aprobo el Acuerdo CNPJ/XXXII/11/2014.- BUSQUEDA DE PERSONAS
CUYO PARADERO ES DESCONOCIDO, en el que se determind publicar el
Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Que el 3 de marzo del afio 2015 fue publicado en el Diario Oficial de |la Federacion,
el extracto del Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense y el documento
final fue publicado en la normateca de la pagina web de la Procuraduria General de

la Republica en la liga http:/Awww.par.gob.mx/gue-es-la-
par/PGR Normateca Sustantiva/protocolo%20para%20el%20tratamiento%20e%20identificaci%C3%B3n%20f

orense%20(2).pdf

Que los alcances que se buscan con la aplicacion del Protocolo para el Tratamiento
e |dentificacion Forense en el Estado de Morelos, es otorgar al Ministerio Publico una
herramienta basica que le permita enfrentar la problematica para operar el sistema
de justicia procesal penal en observancia de los criterios que en materia de
identificacion forense de cadaveres se han homologado en todo el pais, en razén de
que su funcion se apega a un nuevo marco juridico que rige a nivel nacional, que
requiere para su adecuada aplicaciéon de diversas herramientas Utiles que
complementen y guien su actuar, haciendo asi efectivo el derecho de acceso a la
justicia para los ciudadanos y la obligacion para aplicar protocolos en la
investigacién, que si bien no es inédita la existencia de diversa normatividad para
regular el tratamiento de cadaveres de personas desconocidas en el ambito de la
procuracion de justicia, si resulta trascedente que los principios y criterios elaborados
por los expertos forenses de nuestro pais, rijan también en el diario actuar de los
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado;

Es también necesario reconocer que la funcion pericial se lacera cuando no existen
las condiciones idéneas para desempefiar una funciéon de gran indole cientifica y
técnica, de efectos juridicos; aunado a condiciones adversas como la falta de
infraestructura idonea, equipamiento, recursos humanos y materiales; sin embargo
trascender a una guia de actuaciéon moderna permitira superar condiciones adversas
y enfocar la actuacion para el Agente del Ministerio Publico y los peritos hacia formas
distintas de actuacidon para proveer con éxito al Ministerio Publico de elementos
probatorios contundentes que enriquezcan la investigacion de los delitos y
fortalezcan su persecucion ante los tribunales, haciendo uso de las nuevas técnicas
de investigacion cientifica en el campo de la criminalistica y la genética forenses, el
fortalecimiento de la participacién coordinada de especialistas en el tratamiento e
identificacion forense de las fiscalias o procuradurias de justicia del pais; y la
contribucién al intercambio de informacion sobre técnicas, métodos y procedimientos
cientificos.
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En ese contexto y con base en las atribuciones expresas en la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO 03/2016 DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL
DETERMINA LA APLICACION DEL PROTOCOLO PARA LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, PARA EL TRATAMIENTO,
IDENTIFICACION FORENSE Y DESTINO FINAL DE CADAVERES DE
PERSONAS DESCONOCIDAS A TRAVES DEL DECRETO PARA LA
APLICACION DEL PROTOCOLO PARA EL TRATAMIENTO E IDENTIFICACION
FORENSE.

ARTICULO 1.- El presente Acuerdo tiene como objeto que la Fiscalia General del
Estado, adopte el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, que
emite la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, y que homologa la
actuacion pericial en el procedimiento de analisis del lugar de la intervencion
mediante la utilizacion de técnicas de investigacion cientifica en el campo de la
criminalistica; la participacion coordinada de especialistas en el tratamiento e
identificacion forense de cada una de las Procuradurias o Fiscalias Generales de
Justicia del pais; asi como contribuir al intercambio de informacion sobre técnicas,
métodos, procedimientos cientificos y resultados en el ambito de la criminalistica
forense entre las instancias de procuracién de justicia del pais.

ARTICULO 2.- Los Agentes del Ministerio Publico, el personal de servicios periciales
y agentes de la Policia de Investigacion Criminal estan obligados a conocer y aplicar
el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, en el que se definen las
formas para el tratamiento de cadaveres y restos humanos, asi como principios
basicos para la atencidén y manejo de cadaveres no identificados.

ARTICULO 3.- El Agente del Ministerio Publico, los peritos y policias de investigacion
criminal guiaran su actuacion en observancia de lo dispuesto por el Protocolo para
el Tratamiento e Identificacion Forense, en el levantamiento, examen, traslado de
cadaveres, restos humanos e indicios.

ARTICULO 4.- La Coordinacién Central de Servicios Periciales es la Unidad
Administrativa responsable de vigilar que se cumpla la aplicacion del Protocolo para
el Tratamiento e Identificacion Forense en las Coordinaciones Regionales de
Servicios Periciales, para lo cual administrara y organizara a los servicios periciales
y se desarrollaran las siguientes funciones:
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a) Organizara a los peritos y designara al servidor publico que fungird como
coordinador del grupo de expertos forenses en cada Coordinaciéon Regional de
Servicios Periciales.

b) Los servidores publicos en ia atencién y manejo de cadaveres no identificados
se apegara a los estandares nacionales e internacionales sobre el tema,
previstos en el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense.

c) Los servidores publicos en la realizacion de la Necropsia legal deberan prever
los requisitos minimos y generales previstos en el Protocolo para el Tratamiento
e ldentificacion Forense, asi como tomar las muestras de los cadaveres y restos
humanos para su identificacién en las formas previstas en dicho Protocolo.

d) Se debe crear el Archivo Basico de los cadaveres no identificados o con
hipotesis de identificacién tentativa.

e) Se asegurara que se aplique el procedimiento de cadena de custodia.

f) Los servidores Publicos de la Fiscalia General solicitaran cuando asi lo
consideren colaboracion a instituciones de gobierno, de investigacion o
académicas con base en convenios de colaboracion, en caso de no contar con
el equipo o material necesario para la realizacion de algiin examen.

ARTICULO 5.- Los Servidores Publicos de la Fiscalia General, aplicaran las
disposiciones previstas en el Protocolo de levantamiento y embalaje de indicios
bioloégicos para estudios en materia de Genética o ADN, cubriendo la cadena de
custodia, como especifica el Protocolo para el Tratamiento e |dentificacién Forense.

ARTICULO 6.- Para la éptima operacion de los servicios periciales, la Unidad de
Desarrollo Profesional y Administracion, gestionara y entregara oportunamente a las
Coordinaciones Central y Regionales de Servicios Periciales, el equipo necesario,
material para proteccion del personal, de indicios o evidencias. (Contenedores
herméticos, bolsas de plastico, bulbos de plastico, pipetas Pasteur de vidrio con
chupon, recipientes con tapa de rosca, hisopos, tela de algodon, papel especial,
tubos de vidrio o plastico, pinzas y demas material. Se evitara que la falta de insumos
afecte la funcion de los servicios periciales.
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Las coordinaciones central y regionales de la Fiscalia General, formularan peticion
oportuna del material e insumos necesarios para la operacion de los servicios
periciales, previendo que se carezca de ellos.

ARTICULO 7.- La Fiscalia General del Estado a través de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracion, gestionara ante la Procuraduria General de la
Republica u otras instituciones la capacitacion para la aplicacion del Protocolo para
el Tratamiento e Identificacion Forense y la aplicacién de técnicas de investigacion
cientifica de ultima vanguardia.

ARTICULO 8.- La Fiscalia General del Estado a través de la Unidad de Desarrollo
Profesional y Administracion, asegurara la gestién de recursos econémicos para la
contratacion de peritos especializados en Arqueologia y/o Antropologia Forense, o
de cualquier otra especialidad que sean necesarios, para intervenir en asuntos que
por su impacto o trascendencia social requiera la participacion de expertos forenses.

ARTICULO 9.- La Direccion General de Sistemas e Informacion Criminogena
publicara este Acuerdo y el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense
en la pagina electrénica del Gobierno del Estado, link Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 10.- La Coordinacion Central de Servicios Periciales generara
coordinacion con la Direccion General de Sistemas e Informacion Crimindégena para
generar las bases de datos o sistemas para la informacion que se generen con
motivo de la aplicacion del Protocolo y la actualizacion de otras ya existentes.

Articulo 11. La Unidad de Desarrollo Profesional y Administracién, llevara a cabo la
gestion para adquirir el acervo bibliografico de vanguardia en las diversas disciplinas
forenses, para dar cabal cumplimiento al Protocolo para el Tratamiento e
Identificacion Forense; apoyandose para el efecto, en el Instituto Nacional de
Ciencias Penales de la Procuraduria General de la Republica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo sera publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo informativo del Gobierno del Estado de Morelos y entrara en vigencia al dia
siguiente de su publicacion.
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SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva de la Fiscalia General, dara a conocer este
Acuerdo y el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense, entre las

diversas Unidades Administrativas de la Fiscalia General y sera garante de que estas
cumplan la encomienda que les especifica este Acuerdo.

TERCERO.- En el tratamiento de cadaveres de personas desconocidas, el Agente
del Ministerio Publico observara ademas de lo previsto en este Protocolo, lo
dispuesto por el Acuerdo del Fiscal General 04/2016 de 15 de enero del 2016,
mediante el cual se establecen los lineamientos para el Ministerio Publico, con la
finalidad de guiar sus determinaciones en el destino final de los cadaveres de
personas desconocidas que se encuentren a su disposicion.

CUARTO.- Para la efectiva observancia del Protocolo para el Tratamiento e
|dentificacion Forense, se aplicaran los Protocolos referidos en el Acuerdo 02/2016
del Fiscal General del Estado, de fecha 15 de enero del 2016, denominados:
Protocolo Nacional del Primer Respondiente con los anexos de Informe Policial
Homologado, Cartilla de Derechos y Mapa del Procedimiento; Protocolo Nacional de
Policia con Capacidades para Procesar; la Guia Nacional de Cadena de Custodia,
y otros que por la naturaleza de los hechos puedan guardar relacion.

QUINTO.- El Servidor Publico que quebrante las disposiciones de este Acuerdo sera
sujeto de la responsabilidad que resulte.

SEXTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de igual o menor
jerarquia que se opongan o contravengan al presente Acuerdo.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Estado de Morelos a los 15 dias del mes de
enero del afio 2016.

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

LIC. JAVIER PEREZ DURON

Protocolo para el Tratamiento e Identificacién Forense.- Normateca de la pagina web de la Procuraduria General de la Republica en la liga
http://www .pgr.gob.mx/que-es-la- pgr/PGR Normateca Sustantiva/protocolo%20para%20el%20tratamiento%20e%20identificaci%C3%B3n%20forense%20(2i.pdf. Publicado el 3
de marzo del afic 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, (extracto).

Acuerdo 04/2016 del Fiscal General del Estade, de Morelos, de 15 Enero del 2018, mediante el cual se establecen los lineamientos para el Ministerio Publico, con la
finalidad de guiar sus determinaciones en el destino final de los cadaveres de personas desconocidas que se encuentren a su disposicion.
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