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“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
Junio 19, 2015

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones de Consejero Juridico M. en D. Juan Jesus Salazar Nufez, y
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 74, primer y tercer parrafos, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38, fracciones
XIl y Xlil, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos; asi como los articulos 10, fracciones, Xl y XVI, 11, fracciones XVIII,
XIX, XX y XXI, y 17, fracciones |, IV, VIl y XllI, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica; le solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del
marco regulatorio estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas
regulaciones sean superiores a sus costos, las Dependencias y Entidades que
pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a la Comisién y a la
Unidad Municipal, respectivamente acompanados de la Manifestacion
respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al
presente oficio, asi como en version electrénica remitida al correo electronico
eduardo.breton@morelos.gob.mx, el siguiente proyecto:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS EN
MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”
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A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con la exencion
a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, en virtud de que se estima que dicho proyecto no implica
costos de cumplimiento para los particulares.
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JOSE AKX ONZALEZ CIANC| PEREZ
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M. en D. Juan Jesus Salazar Nulrfez.- Consejero Juridico.- Para su conocimiento.
Dr. Einar Topiltzin Contreras Macbeath.- Secretario de Desarrollo Sustentable.- Mismo fin.
Arg. Maria de Lourdes Valdez Calderdn.- Directora General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.- Mismo fin.

Lic. Carla Cynthia Lilia Martinez Trejo.- Directora General de Consultoria y Control de Procesos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable. -
Idem.

Expediente/ Minutario
JISN/YGN/JAGCP/perm
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS
ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVI, Y 76, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS; DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 11, FRACCION VIII, Y 27 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS; ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado veintiséis de agosto de 2009, se publicé en el Peridodico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 4736, la Ley de-Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (en adelante Ley de
Ordenamiento), cuyo objeto es definir las bases para regular y controlar la
planeaciéon y administracién -delordenamiento territorial y el desarrollo
urbano sustentable en eI estado de Morelos.

chha Ley establec:lo en su artlculo 7 la ate:ibucnon de la Secretana de
Desarrotio Sustentable de formular los chtamenes de lmpacto Urbano para

dlspuesto por eIIa y su Reglamento. Por su parte el arttculo 5 de Ia Ley de
Ordenamiento, reconoce- a-la Secretaria -de Desarrollo - Sustentable con
atribuciones y competencia para su aplicacion. .

Asi pues, entre otras cosas, la Ley de Ordenamiento regula el Dictamen de
Impacto Urbano, concebido como el documento mediante el cual la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, en coordinacion con los Municipios,
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establece la factibilidad para la realizacion de acciones urbanas que por su
magnitud y sus efectos lo ameriten, con base en los estudios elaborados al
respecto y a las disposiciones contenidas en los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable.

Por su parte, el articulo 127 de dicha Ley, dispone que las autoridades en el
ambito de su competencia, solicitaran el Dictamen de Impacto Urbano
expedido por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para aquellas
acciones urbanas que aun -y cuando sean. compatibles con el uso
establecido, alteren el funcionamiento de la estructura urbana del centro de
poblacion, de la region, zona conurbada o zona metropolitana, previéndose
ademas, la necesidad de formular un Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Sustentable, en algunos casos particulares.

De los preceptos legales antes senalados, se evidencia claramente que la
Unica autoridad competente y facultada para expedir el Dictamen de
Impacto Urbano es la Secretaria de Desarrollo Sustentable; no obstante, el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento en Materia de Ordenamiento
Territorial, impone un proceso adicional que ha obstaculizado a la autoridad
competente para emitir ‘en forma &gil, eficaz y eficiente, el referido
Dictamen, pues previo a  su. emision, debe turnarse la solicitud
correspondiente a una Subcomision Técnica, la que tendria que sesionar
para revisar, analizar, resolver y validar una decision que Iegalmente esta a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de manera ‘exclusiva; sin
que exista fundamento alguno de tal cwcunstancra

ko §<

competen a la citada Subcom|5|on Tecnlca, pues de conformldad con Io
dispuesto en-el articulo 16 -de la-Ley de Ordenamiento, ésta funge como
grupo de trabajo, asesoria y apoyo permanente del Consejo Estatal de
Ordenamiento Territorial, que a su vez, es un oérgano auxiliar de las
autoridades encargadas del desarrollo urbano; Comisién que no posee
atribuciones para analizar, resolver y mucho menos validar, los Dictamenes
de Impacto Urbano. De ahi, que si el érgano auxiliar principal, no posee

s
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atribucion en la materia, definitivamente no puede tenerla un érgano de
menor jerarquia que depende de aquél.

Asi pues, la etapa adicional referida contraviene lo dispuesto por el articulo
3 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, conforme al
cual debe procurarse el desarrollo de la mejora regulatoria integral, continua
y permanente de la regulacion estatal, entendiéndose por aquélla el proceso
continuo de revision y reforma de las disposiciones de caracter general que,
ademas de promover la desregulacion de procesos administrativos, provee
a la actualizacion y mejora constante de Ia regulacion vigente, a través de la
accioén tendiente a mejorar la calidad e incrementar la eficiencia del marco
regulatorio, mediante la disminucién de requisitos, costo y tiempos en que
incurren los particulares, para cumplir con la normatividad aplicable.

Por lo anterior, a fin de agilizar y eficientar la expedicion del Dictamen de
Impacto Urbano por la autoridad competente, mediante el presente
instrumento se realizan las adecuaciones pertinentes al Reglamento de la
Ley de Ordenamiento, a fin de facilitar el acceso a los servicios de calidad y
simplificacion de tramites,-objetivo estratégico contenido en el Eje 5 del Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2018, denommado “Morelos Transparente y con
Democracia Participativa®. :

Flnalmente en ejercu:lo de la facultad reglamentarla y en observanCIa de los
tiene por objeto ademas dar cumphmlento al Artlculo Segundo Transnorto
del “DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES REV| AgLEXSDE
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE -DEL ESTADO DE MORELOS", publicado en el Peridodico
Oficial “Tierra y_Libertad”, numero 5207, el veintitrés de julio de 2014,
mediante el cual se modificé la denominacién del Consejo Estatal de
Desarrollo Urbano, para ser Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, lo
que sin duda obliga a realizar dicha adecuacion en el Reglamento de la Ley
de Ordenamiento.
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Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS
EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, fraccion VI; 16; 17; 32,
fraccion IV; 41, fraccion |-43; 44; 45, fraccidn |,y 51, del Reglamento de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial, para quedar como mas
adelante se indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 5 del Reglamento de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial, para quedar como sigue:

Articulo 3. .
l.alaV..

VI. SUBCOMIS[ON La Subcomusuon Tecnlca del Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 5. Derogado.

I Aprobado;f Pefiers entendefse en este sentlg;iOsgzgcuan;:iOv:::el expediente se
encuentra debidamente integrado y no exista impedimento legal o técnico para
llevarse a cabo el proyecto presentado;

Il.  Aprobado-Condicionado: Cuando hace falta algun requisito por presentar,

pero que por esa circunstancia -no se derive impedimento legal o técnico para

su aprobacion, es decir que una vez solventado dicho requisito, dé como
resultado Aprobado;
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lll.  Pendiente: Debe entenderse como tal, cuando por la falta de un requisito no
se tenga la certeza de que se esté violentando la Ley o el presente
Reglamento, o
IV.  Improcedente: Cuando aun estando el expediente debidamente integrado, de
su analisis se derive alguna improcedencia de tipo técnico o legal.

Articulo 17. La Secretaria formulara el Dictamen de Impacto Urbano a favor del
peticionario, en un término no mayor a treinta dias habiles, contados a partir de la
recepcion de los documentos que integraran el expediente correspondiente.

Articulo 32. ...

lLalalll. ...

IV. Previo al inicio del plazo de consulta ptiblica de sesenta dias naturales, el
Ayuntamiento remitira copia del proyecto terminado del Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable al Ejecutivo del Estado, a fravés de la Secretaria, para que sea presentado a
los integrantes del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial;

V.y VI . :

Articulo 41. ... - !

|. Cuando ya exista la propuesta de creacién del nuevo centro de poblacién en los
Programas de Desarrollo Urbano Sustentable:

a) La autoridad correspondmnte que formule la propuesta debera enviar el planteamiento
del nuevo centro de poblacron ala Secretarla con su justrﬁcacmn técnica, para que ésta la
analice; = : — \

b) La Secretaria presentara el proyecto de creac:on en e! seno del Subcomité Técnico del
Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial para-su analisis y observaciones, y

c) Una vez solventadas las observaciones planteadas en el Subcomité Técnico del
Conse;o Estatal de Ordenamlento Territorial, " la Secretaria ‘emitira el ?dlctamen
correspondlente en donde canste si consuiera tecmcamente adecuada la fUndamon de un
ndevo centro de poblacmn y lo enwara al Gangreso deI Estado | para la s?grrespondlente
demsnon sobre la aprobac:on 0 rechazo de fundamon de un nuevo centro de poblamon

i

Articulo 43. La participacién de la sociedad en materia de desarrollo urbano sustentable
en el ambito estatal se dara mediante el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial.

Articulo 44. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial contara con la participacion
de la sociedad organizada, mediante |la representacion de asociaciones y camaras de
comercio y de la industria; colegios y asociaciones de profesionistas; asociaciones civiles
y sociales; instituciones académicas y de investigacion; y organismos no
gubernamentales.
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Articulo 45. ...
I. En el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial podran constituirse grupos de trabajo

tematicos, los cuales estaran abiertos a la participacion de la sociedad organizada;
lLalaV. ...

Articulo 51. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial servira como foro para que la
sociedad organizada realice acciones de prevencion, control y atencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del
Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las d'isp‘osiciongs de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presente Decreto.

Dado en Casa Morelos, sed_e oficial _del Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad
de Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los veintitrés dias del mes
de junio de 2015.

&= & .

. EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
- DEL ESTADO LIBRE Y. SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE

MORELOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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