
FondoMorelos
Instituto Morelense para el
Financiamiento del Sector Productivo

Cuernavaca, Morelos., a 27 de marzo de 2013

Salvador Sandoval Palazuelos
Director General de la (omisión
Estatal de Mejora Regulatoria
Presente

Adjunto al presente se servira encontrar copia del proyecto de las "Normas y Bases
para la Reestructuradon de Operaciones y la Canceladon de Adeudos", Mismos que
se presentaran en la proxima sesion de nuestrol Consejo Directivo de este Organismo.

Derivado de lo anterior y en virtud de que en el presente proyecto, contiene costos de
cumplimiento para el particular, me permito anexar al presente el Manifisesto de
Impacto Regulatorio, en losTerminas del Artículo 50 de la Leyde Mejora Regulatoria.

Lo anterior con la finalidad de que se sirva emitir el Dictamen correspondiente, lo cual
nos permitira que nos encontremos en la posibilidad de llevar a cabo la publucacion de
las Normas y Bases para la Reestructuracion de Operaciones y la Canceladon de
Adeudos que hoy nos ocupan, ante el Periodico Oficial "Tierra y Libertadn, Organo de
difusion del Gobierno del Estado Librey Soberano de Morelos.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
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INSTITUTO MORELENSE PARA EL FINANCIAMIENTO
DEL SECTOR PRODUCTIVO

MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO
DE LAS

"NORMAS y BASES PARA LA REESTRUCTURACiÓN DE OPERACIONES Y LA
CANCELACiÓN DE ADEUDOS"

1.-JUSTIFICACiÓN

Con fecha 15 de julio del año 2009, el Congreso del Estado, aprobó la iniciativa de Ley
que crea el Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, misma Ley
que con fecha 12 de agosto del mismo año 2009, se publico en el Periódico Oficial
"Tierra y libertad" órgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, número
4732.

Siendo su primordial objeto de la presente Ley,el coadyuvar en el fomento y promoción
del desarrollo económico del Estado de Morelos a través del otorgamiento de
Financiamientos al sector productivo del mismo, Personas Físicas o Morales, Micro,
Pequeña y Mediana Empresa, teniendo como primicia esencial que en lo posible, las
condiciones de Financiamiento otorgado sean mejores o en su caso equivalentes a las
que ofrezca el mercado.

La propia Ley que crea al Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector
Productivo, establece en su artículo tercero transitorio que el Consejo Directivo deberá
expedir toda la normativa a que se refieren las fracciones V, VI, XVIY XVIIdel artículo 13
de dicha Ley y es el caso que hoy nos ocupa que para el efecto de proveer en el ámbito
de la esfera Jurídico Administrativa, la exacta observancia de la Ley;emitir y armonizar la
Normativa de este Organismo acorde a la Leyvigente.

Así mismo se estima necesario documentar los requisitos y costos finales al Acreditado,
ya que para realizar el tramite de los diversos servicios que brinda el Instituto Morelense
para el Financiamiento del Sector Productivo, entre los que se encuentran las
operaciones de reestructura dirigido a los deudores que por alguna circunstancia ya no
pueden hacer frente a sus compromisos originalmente pactados, razón por la cual el
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Instituto les brinda una nueva oportunidad de ponerse al corriente y de efectuar el pago
de las amortizaciones mensuales, acorde a su capacidad de pago manifiesta, por lo que
se refiere a la cancelación de adeudos, este mecanismo es utilizado por el Instituto en
aquellos casos en que habiéndose agotado todas las acciones pertinentes no se haya
logrado obtener el pago del adeudo vencido.

El proyecto de las "Normas y Bases para la Reestructuración de Operaciones y la
Cancelación de adeudos", tienen por objeto establecer las disposiciones que deberán
observar los titulares de las áreas, así como todo el personal involucrado en la cobranza
y recuperación de la cartera, así como la supervisión de acreditados, mediante la
reestructuración y/o cancelación de adeudos, con el fin de contar con un instrumento
que le permita al Instituto disminuir y recuperar la cartera vencida, que por alguna razón
se encuentran en mora en el pago de sus amortizaciones a que se comprometieron
pagar de conformidad con lo establecido en su contrato de apertura de créditos y que
por dicho incumplimiento a su adeudo se genera un mayor índice de cartera vencida de
este organismo, con fundamento en el Proyecto que hoy nos ocupa, existe la posibilidad
de apoyar a nuestros deudores a través de la reestructuración de sus adeudos e incluso
operando la cancelación de los mismos.

11.-RIESGOS DE NO EMITIR LA REGULACiÓN

En caso de no aprobarse el presente proyecto, el Instituto se vera directamente
afectada para continuar con las funciones respecto de la cobranza, recuperación y
supervisión de acreditados, por mencionar algunos como son los siguientes:

• Falta de recuperación de cartera vencida a corto plazo:

• No reduciría el índice de la cartera vencida;

• Falta de liquidez y saneamiento financiero;

• No mejora la calificación crediticia ante instituciones financieras para obtener
fuentes de fondeo;

• Menor colocación de financiamientos al sector productivo en el Estado;

• Se generaría más tiempo y gastos adicionales, derivado de la recuperación
por la víajudicial;

• Generaría pérdidas derivado de la dictaminación de créditos incobrables; y
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• No ofrece alternativas a los acreditados que les permita corregir y superar su
situación económica actual.

• Falta de apoyo a nuestros Acreditados que se encuentren en mora en sus
pagos.

111.-FUNDAMENTO LEGAL

A continuación se presenta el Marco Jurídico Federal y Estatal que sustenta lo
establecido en el Proyecto de las Normas y Bases para la Reestructuración de
Operaciones y la Cancelación de adeudos .

./ Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

./ Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos

./ Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

./ Ley del Instituto del Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Estado
de Morelos

./ Ley General de Hacienda del Estado de Morelos .

./ Ley General de Bienes del Estado de Morelos

./ Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestación de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos

./ Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos

./ Ley de Entrega Recepción de la Administración Pública del Estado y Municipios
de Morelos .

./ Ley General de Documentación para el Estado de Morelos

./ Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos

./ Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Morelos

./ Ley del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo

./ Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito

./ Ley General de Sociedades Mercantiles

./ Ley de Instituciones de Crédito .

./ Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos

./ Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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./ Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos, correspondiente al Ejercicio
fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 .

./ Código Civil para el Estado Libre y Soberano de MoreJos

./ Código Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

.¡' Código Penal para el Estado de Moreros

.". Código de Comercio (federal)

./ Plan Nacional de Desarrollo 2007~2012

.". Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012

./ Reglamento de Información Pública, Estadistica y Protección de Datos Personales
del Estado de Morelos

./ Reglamento sobre la clasificación de la Información pública a que se refiere la Ley
de Información Publica, Estadística y Protección de Datos personales del Estado
de Marelas.

,/' Reglamento de la (omisión de Avalúos de Bienes Estatales .
./ Reglamento de la Ley del Instituto de crédito para los Trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado de Morelos .
./ Decreto por el que se autoriza al Titular del Ejecutivo a Constituirse en garante

del IMOF1, respecto de su obligación de pago de las cuotas obrero patronales,
ante el Instituto encargado de proporcionar los servicios de seguridad social.

./ Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operación para el otorgamiento
de apoyos del Fondo de apoyo para las Micro, Pequeña y Mediana Empresa
(Fondo PYME).

./ Acuerdo que establece los Lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de las
sesiones Ordinarias o Extraordinarias de los Órganos Colegiados de la
Administración Central y de los Organismos Auxiliares que integran el sector
paraestatal del Estado de Morelos .

./ Manual de Organización del Instituto Morelense para el Financiamiento del
Sector Productivo .

./ Manual de Políticas y Procedimientos del Instituto Morelense para el
Financiamiento del Sector Productivo.

IV. IDENTIFICAR y ANALIZAR LAS ALTERNATIVAS POSIBLES DEL PROYECTO PARA
HACER FRENTE A LA PROBLEMA TlCA O SITUACiÓN
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En este caso para hacer frente a la problemática actual que prevalece en la cartera
vencida, así como la que pudiera surgir entre el Instituto Morelense para el
Financiamiento del Sector Productivo y el usuario del financiamiento al que se ofrecerá
este beneficio, tendríamos que recurrir necesariamente a la Legislación que se identifico
y se señalo como nuestro Marco Jurídico en el punto que antecede del presente
Manifiesto de Impacto Regulatorio que hoy nos ocupa, como una alternativa para
solucionar las controversias y problemática que se pudiere presentar, además de la
aplicación de lo contenido en el Manual de Políticas, Procedimientos y Reglas de
Operación de los diversos programas de financiamiento que opera ó que en su
momento opere el Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.

V. EVALUACiÓN DEL IMPACTO COSTO-BENEFICIO PARA LOS PARTICULARES.

El Presente proyecto es de orden público e interés social, por tal motivo, es
indispensable su expedición debido a que regulará la actuación de este organismo
frente al universo de acreditados que registran morosidad dándoles certeza jurídica en
la negociación y aplicación de la reestructura y cancelación de adeudo contenidos en
las Normas y Basespara la Reestructuración de Operaciones y la Cancelación de adeudos
que hoy nos ocupa.

Cabe resaltar que a través del Programa de saneamiento de cartera, que la actual
administración ha puesto en marcha, se logrará bajar los índices de cartera vencida del
Instituto, ofreciendo a nuestros deudores nuevas alternativas para regularizar su adeudo
o incluso planes atractivos para la liquidación de los mismos. Esto aunado a la
capacitación constante del personal del Instituto, lo que a su vez se verá reflejada en la
atención eficiente, oportuna y de calidad para nuestros deudores.

Así mismo es importante mencionar la importancia de estas operaciones que se
realizan en este Instituto, ya que aún cuando tienen un costo mínimo para el usuario
final, llevarlos a cabo es indispensable para brindar seguridad jurídica a los actos del
mismo y así nuestros Acreditados podrán obtener un mayor beneficio económico al
apoyarlos en relación a las reestructuras o cancelación de adeudos que se contienen en
las presentes Normas y Basespara la Reestructuración de Operaciones y la Cancelación
de adeudos.

Una de las metas de la Dirección General, así como la del personal de este
Instituto, es disminuir el índice de cartera vencida mediante la negociación de adeudos,
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conociendo fehacientemente los motivos que generaron al deudor a incurrir en mora en
el pago de sus obligaciones contraídas, [o que se traduce en que tenemos una mejor
posibilidad de ofrecerle alguna opción que le permita regularizar su adeudo o incluso
liquidar el mismo.

Sin otro particular por el momento y en espera de que el presente Manifiesto de
Impacto Regulatorio, reciba su conformidad, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo, poniéndome a sus órdenes para cualquier aclaración al respecto.

Aten~ren e,

1tA
,,'

"{' 1
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onsable Técnico
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l. CONSIDERANDOS

Con fecha 15 de julio del año 2009, el Congreso del Estado aprobó la Ley del Instituto
Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, publicada el 12 de agosto del
mismo año en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 4732, Órgano Oficial del
Gobierno del Estado,mediante la que se creó el "Instituto Morelense para el Financiamiento
del Sector Productivo", como Organismo Público Descentralizado de la Administración
Pública Paraestatal, con personalidad jurídica, patrimonio, Órgano de Gobierno y
Administración propios, de conformidad con lo que establece el artículo Sde la ley.

Elobjeto del Instituto es coadyuvar en el fomento y promoción del desarrollo económico del
Estado de Morelos, a través del otorgamiento de financiamiento al sector productivo, a
personas físicas o morales, micro, pequeña y mediana empresas, mediante el diseño e
instrumentación de productos financieros acordes a la realidad de la actividad económica
local, procurando en lo posible que las condiciones del financiamiento otorgado sean
mejores o en su caso, equivalentes a las que ofrece el mercado, de conformidad con lo que
establecen los artículos 2 y 5 de la ley.

El Instituto de conformidad con lo que establece el artículo 6, fracciones V y X de la ley,
tendrá la atribución de llevar a cabo todos los actos tendientes al otorgamiento,
contratación, administración y recuperación de los financiamientos que se otorguen y las
demás que le confiera la ley, el estatuto orgánico y el Consejo Directivo.

Que para cubrir las obligaciones del Instituto, así como para sufragar los gastos de su
administración, se constituye un patrimonio con los bienes y derechos contemplados en el
artículo 7, dentro de los cuales se encuentran los intereses y productos financieros que
obtenga el Instituto por cualquier título, comisiones, primas, rendimientos, utilidades,
intereses, dividendos y demás recursos en general, provenientes de la realización de sus
fines, cualquiera que sea su género y origen, en función de las distintas operaciones que
celebre y la cartera vigente, administrativa, vencida y contenciosa, de conformidad con las
fracciones V,VIII Y IX de la ley.

Que considerando lo previsto y con fundamento en el artículo 13, fracciones 111,VI, XI1l,XVIY
XIX de la ley del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, el
Consejo Directivo tiene las siguientes facultades:
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a. Delegar en el Director General del Instituto, facultades para la celebración de
diferentes acuerdos, convenios o contratos para la captación y operación de
recursos a través de las diversas fuentes de fondeo nacionales o extranjeras, con los
sectores público, privado y social, así como para inversión de fondos líquidos
afectos al patrimonio del Instituto, para beneficio del mismo y bajo los mecanismos
y lineamientos que al efecto determine el Consejo Directivo.

b. Aprobar las disposiciones jurídicas administrativas y los mecanismos orientados a
mejorar la organización y funcionamiento del Instituto.

c. Condonar intereses moratorias, penas o cualquier otra comisión que se establezca
con cargo a terceros de conformidad con los mecanismos y lineamientos que para
tal fin aprobó el Consejo Directivo del Instituto, mediante el acuerdo número 182-
07/12/12 de fecha 7 de diciembre del año 2012.

d. Establecer las normas y bases para realizar los procesos de reestructuración de
operaciones y la cancelación de adeudos a favor del Instituto y a cargo de terceros,
en los casos de notoria imposibilidad práctica de su cobro y las demás que le
confiera la ley, el estatuto orgánico y demás disposiciones legales aplicables.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 65, fracción XIV,de la Ley Orgánica de la
Administración Pública del Estado de Morelos, establece que los Órganos de Gobierno de
los organismos auxiliares, tendrán las atribuciones no delega bIes siguientes:

a. Establecer las normas y bases para hacer la cancelación de adeudos a favor del
organismo auxiliar y a cargo de terceros, en los casos de notoria imposibilidad
práctica de su cobro, con la prevención de que cuando proceda la citada
cancelación, se someterá a la aprobación de la Secretaría de Hacienda y de la
dependencia coordinadora correspondiente.

b. De conformidad con el artículo 31, fracción XVI,incisos a y b, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, que establece que las deducciones autorizadas en este título en el
caso de pérdidas por créditos incobrables, se consideren realizadas en el mes en el
que se consuma el plazo de prescripción, que corresponda, o antes si fuera notoria
la imposibilidad práctica de cobro.

Que atento a lo antes expuesto, se desprende que el Consejo Directivo tiene la facultad
directa de autorizar las presentes normas y bases relativas a la reestructuración de
operaciones y la cancelación de adeudos a cargo de terceros y a favor del Instituto.
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11. OBJETIVO

Establecer los procedimientos para la toma de decisiones relativas a la reestructuración de
operaciones, así como la autorización y cancelación de adeudos a cargo de terceros ya favor
del Instituto cuando fuera notoria la imposibilidad práctica de su cobro, con total
transparencia en su operación y el registro contable, así como en apego a la normatividad
aplicable en la materia.
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111.MARCO JURIOICO

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos.
3. Leyes/Códigos:

3.1. Leyes:
3.1.1. Federales:
3.1.1.1 Ley del Impuesto sobre la Renta.
3.1.1.2. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Gubernamental.
3.1.2. Estatales:
3.1.2.1. Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos.
3.1.2.2. Ley de Desarrollo Económico Sustentable del Estado Libre y Soberano de

Morelos.
3.1.2.3. Ley del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.
3.1.2.4. Ley del Registro Público de la Propiedad y del Comercio del Estado de

Morelos.
3.1.2.5. Ley General de Contabilidad Gubernamental del Estado de Morelos.
3.2. Códigos:
3.2.1. Federales:
3.2.1.1. Código Civil Federal.
3.2.1.2. Código Fiscal de la Federación.
3.2.1.3. Código Federal de Procedimientos Civiles.
3.2.1.4. Código de Comercio.
3.2.2. Estatales:
3.2.2.1. Código Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.
3.2.2.2. Código de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

4. Plan Estatal de Desarrollo 2012 - 2018.

5. Reglamentos/Acuerdos/Programas:
5.1. Reglamento:
5.1.1. Estatales:
5.1.1.1. Reglamento de la Ley del Instituto del Registro Público de la Propiedad y del

Comercio del Estado de Morelos.
5.1.1.2. Reglamento Interior de la Secretaría de Economía.
5.1.1.3. Reglamento Interior de la Secretaría de la Contraloría.
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5.2.
5.2.1.
5.2.1.1.

5.2.1.2.

5.2.1.3.

Acuerdos:
Estatales:
Acuerdo por el que se sectoriza a la Secretaría de Economía del Estado de
Morelos al Organismo Público Descentralizado denominado Instituto
Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, publicado en el
Periódico Oficial "Tierra y LibertadN número 4749, de fecha 21 de octubre de
2009.
Acuerdo que establece los lineamientos para la Convocatoria y Desarrollo de
las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de los Órganos Colegiados de la
Administración Central y de los Organismos Auxiliares que Integran el Sector
Paraestatal del Estado de Morelos, publicado en el Periódico Oficial "Tierra y
LibertadN número 4009, de fecha 21 de octubre de 1999.
Acuerdo No. 182-07/12/12 emitido por el Consejo Directivo del Instituto
Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, que aprueba los
Mecanismos y lineamientos para la condonación de intereses moratorias,
penas o cualquier otra comisión que seestablezca con cargo a terceros.

6. Convenios:
6.1. Federales:
6.1.1. Convenios de Colaboración suscritos entre FOClR y el Intermediario

Financiero Especializado (IFE's).

7. Lineamientos:
8.1. Estatales:
8.1.1. Lineamientos Generales para el Tratamiento y/o Reestructuras de Cartera de

FOClR.

8. Otros:
8.1. Estatales:
8.1.1. Mecanismos y lineamientos para la condonación de intereses moratorias,

penas o cualquier otra comisión del Instituto Morelense para el
Financiamiento del Sector Productivo.

8.1.2. Lasdemás disposiciones legales aplicables.
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IV. ALCANCE

El presente documento normativo para la reestructuración de operaciones y cancelación de
adeudos a cargo de terceros y a favor del Instituto, es aplicable a los registros operativos y
contables del Instituto, en el que participa el personal de las diferentes áreas indicadas en el
mismo, como responsables de las acciones relativas a la cobranza y recuperación de los
financiamientos y la autorización para la cancelación de adeudos del Instituto Morelense para
el Financiamiento del Sector Productivo.
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v. DEFINICIONES
Para efecto de las presentes normas y bases se entenderá por:

Acreditado.- Persona física o moral que ha contratado un financiamiento con el Instituto
Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.

Adeudo.- Cantidad que el acreditado adeuda al Instituto derivado del financiamiento
recibido.

Aval ylo Deudor Solidario.- Persona física o moral que se obliga legalmente a satisfacer una
deuda en caso de no realizarlo el acreditado.

Cartera vigente.- Aquella cuyas cuentas se encuentran al corriente en sus pagos.

Cartera administrativa.- Aquella cuyas cuentas presentan atraso en sus pagos de 1 y hasta
89 días de antigüedad.

Cartera vencida extrajudicial.- Aquella cuyas cuentas presentan atraso en sus pagos de 90
días de antigüedad en adelante, sin encontrarse sujetos a un proceso judicial.

Cartera vencida contenciosa.- Aquella cuyas cuentas presentan atraso en sus pagos de 90
días de antigüedad en adelante y se encuentran sujetas a un proceso judicial.

Cancelación de adeudo.- Baja o eliminación en el registro operativo y contable de la
obligación de pago del adeudo a cargo de un tercero, determinado como incosteable ylo
incobrable ante la imposibilidad práctica de su cobro y a cargo del Instituto.

Capital.- Representa la cantidad monetaria o suerte principal que recibió el acreditado por
concepto del financiamiento.

Condonación de interés moratorio y comisión.- Perdón de una deuda u obligación.

Consejo Directivo.- ElConsejo Directivo del Instituto Morelense para el Financiamiento del
Sector Productivo.

Comisión.- Cantidad que se cobra por realizar una transacción comercial que corresponde a
un porcentaje sobre el importe de la operación.

Deudores.- Acreditado, aval, deudor solidario, garante prendario o hipotecario:

Dependencia Coordinadora.- Secretaría de Economía del Gobierno del Estado de Morelos.
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Dictamen de Incobrabilidad.- Documento que acredita la incosteabilidad y/o
incobrabilidad del adeudo.

Fed@net - Siger por Internet.- Sistema integral de gestión registral que permite utilizar los
medios electrónicos - Internet para realizar las inscripciones de los actos jurídicos y/o
búsquedas ante el Instituto de ServiciosRegistrales y Catastrales del Gobierno del Estado de
Morelos.

Garante Prendario o Hipotecario.- Es la persona física o moral que se constituye en
garante a favor del acreditante, afectando un bien mueble o inmueble.

Gastos y Costas Legales.- Son aquellos accesorios que se generan derivado del proceso de
recuperación por la víajudicial, en contra del deudor.

Incobrable.- Proceso de recuperación mediante el cual se determina que por algún motivo
su cobro es difícilrealización.

Incosteabilidad.- Análisis del costo - beneficio que demuestra que es más oneroso
continuar con las gestiones extrajudiciales o emprender acciones judiciales, que recuperar el
importe del adeudo (suerte principal).

Instituto y/o Fondo Morelos.- Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector
Productivo, máximo Órgano de Gobierno

Insolvencia.- Situación en la que se encuentra el deudor y que al cobrar muestra que no
tiene capacidad de pago y carece de bienes para hacer frente a sus obligaciones.

Intereses Moratorios.- Monto que se genera por la falta e incumplimiento de pago de una
deuda en la fecha de vencimiento.

Interés Ordinario.- Producto de un monto prestado generado por el tiempo que se
disponga.

Penas.- Castigo o sanción económica que se impone por incumplimiento de alguna
obligación.

Reestructuración de Operaciones.- Redocumentar y/o modificar las condiciones
originalmente pactadas del financiamiento otorgado.

Suerte Principal.- Adeudo de capital (vigente y/o vencido), que se deriva del monto total
del financiamiento recibido.

Unidades de Inversión (UDls).- Unidades de valor que establece el Banco de México para
solventar las obligaciones de los créditos o de cualquier acto mercantil o financiero. Su valor
se incrementa diariamente para mantener el poder adquisitivo del dinero y es publicado en
el DiarioOficialde la Federación.
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VI. NORMAS Y BASES

DE LAS NORMAS:

Artículo 1.- Las presentes normas y bases son de observancia obligatoria para el personal
involucrado en la funciones de la cobranza y recuperación de financiamientos y su
aplicación será responsabilidad de sus titulares.

Artículo 2 •• La cancelación de adeudo con cargo a terceros, procederá de conformidad con
lo previsto en los siguientes artículos:

• Artículo 65, fracción XIV, de la Ley Orgánica de la Administración Pública del
Estado de Morelos;

• Artículo 31, fracción XVI, inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
• Artículo 13, fracción XVI, de la Ley del Instituto Morelense para el Financiamiento

del Sector Productivo; y
• En los términos del presente documento.

La reestructuración de operaciones procederá de conformidad con el artículo 13, fracción
XVI de la Ley del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo, así como
en los términos del presente documento.

Artículo 3.- Las presentes normas y bases determinarán las acciones concretas que deberán
realizar las áreas involucradas del Instituto, para la reestructuración de operaciones y la
cancelación de adeudos.
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DE LAS BASES:

CAPITULO l. RESTRUCTURACIÓN DEOPERACIONES

Artículo 4.- Lossujetos para la reestructuración de operaciones son:

al Todos los acreditados que obtuvieron un financiamiento en cualquiera de los
diferentes programas del Instituto, siendo este un programa vigente o un
programa que ya no opere; y

b) Los deudores solidarios, avales, garantes prendarios o hipotecarios o en su caso,
cualquier persona interesada en hacer frente al pago del adeudo, a favor del
Instituto.

Se exceptúa la reestructuración de operaciones, a todos los programas de financiamiento
con esquema de pago semanal y catorcena!.

Artículo 5.- Requisitos para solicitar la reestructuración de operaciones:

al Haber transcurrido como mínimo seis meses a partir de la fecha de otorgamiento
del financiamiento, sin considerar los meses de período de gracia en capital;

b) Solicitar la reestructuración mediante escrito, en el cual se exponga el motivo de
la misma y la capacidad de pago;

c) Presentar al Instituto la documentación que en su caso aplique, de acuerdo al
programa de financiamiento que se trate; y

d) De ser necesario, ofrecer una garantía complementaria.

Artículo 6.- El Instituto podrá llevar a cabo la restructuración en cualquiera de los diferentes
estatus que registre la cartera (vigente, administrativa, vencida o contenciosa).

Artículo 7.- La restructuración tiene como finalidad, apoyar a los deudores que están
interesados en hacer frente al pago del adeudo a favor del Instituto, modificando las
condiciones originalmente contratadas en el financiamiento otorgado, como:

a) Ampliar el plazo con o sin período de gracia;

b) Cambiar la tasa de interés ordinaria o moratoria establecida;
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e) Sustituir el deudor principal, deudor solidario, aval, garante prendario o
hipotecario;

d) Sustituir el bien otorgado en garantía prendaria o hipotecaria; y

e) Ofrecer la dación en pago.

Artículo 8.- Toda reestructuración de operaciones podrá ser formalizada, mediante los
siguientes tipos de convenios:

a) Convenio interno de reconocimiento de adeudo;

b) Convenio modificatorio al contrato de apertura de crédito;

e) Convenio privado; y

d) Convenio judicial (solo para estatus en cartera contenciosa).

El convenio interno podrá aplicarse sólo en caso de que la reestructuración se origine de un
financiamiento con recursos propios o estatales, sin que este deba ser ratificado ante el
Instituto de Servicios Registraresy Catastrales del Gobierno del Estado de Morelos.

Para el caso del convenio modificatorio al contrato de apertura de crédito tendrá que ser
ratificado y/o inscrito ante el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Gobierno del
Estado de Morelos.

El convenio privado podrá aplicarse en caso de alguna dación en pago respecto de bienes
muebles.

Elconvenio judicial deberá ratificarse ante la autoridad judicial competente.

En caso de que la dación en pago se refiera a un bien inmueble, la formalización del mismo
deberá ser ante el Notario Público que el Instituto elija.

Artículo 9.- La reestructuración que se origine de un financiamiento con recursos federales,
será atendida de conformidad con los lineamientos y criterios generales previamente
establecidos para tal fin, tomando en consideración el programa al que pertenece, así como
el plazo máximo de reestructuración, periodo de gracia, la tasa de interés ordinaria y
moratoria, tipo de garantía, quien autoriza o cualquier otro concepto aplicable.

En caso de no existir dichos lineamientos y previa autorización respectiva, el Instituto podrá
atender la solicitud de reestructuración de conformidad con las presentes normas y bases.
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Artículo 10.~Lareestructuración que se origine de un financiamiento otorgado con recursos
propios o estatales, será atendida de conformidad con los articulas del 11 al 18 de las
presentes normas y bases.

Artículo 11.- En representación del Instituto firmarán los diferentes tipos de Convenios
mencionados en el artículo 8 de las presentes normas y bases, el Directoria General, el
Directoria Jurídico o en su caso, el Apoderadola Legal.

Artículo 12.- El plazo máximo de reestructuración podrá ser hasta 72 meses, el cual se
otorgará en función a la capacidad de pago del solicitante. Reservándose el Instituto o el
Comité correspondiente la facultad de decisión.

Artículo 13.- El plazo de gracia de capital podrá ser hasta de 3 meses, en función a la
capacidad de pago del solicitante.

Artículo 14.- La tasa de interés ordinaria y moratoria aplicable para la reestructuración de
operaciones será en función a lo siguiente:

a) Cuando la reestructuración emane de un programa vigente (en operación), será la
misma originalmente contratada.

b) Cuando la reestructuración se origine de un programa el cual ya no opere el
Instituto, se podrá reducir hasta en un 50% previa autorización del Directoria
General del Instituto, siempre y cuando esta no sea inferior a las vigentes.

Artículo 15.- En caso de que la garantía actual no tenga la cobertura suficiente, el Instituto
podrá requerir al solicitante una garantía complementaria.

Artículo 16.- La reestructuración será aplicable hasta dos veces por solicitante, en el
entendido de que podrán ser atendidas de acuerdo al estatus que registre la cartera, la
primera vez en cartera vigente, administrativa o vencida extrajudicial y la segunda podrá ser
en cartera contenciosa.

Artículo 17.- Los gastos que se generen para formalizar el convenio modificatorio al
contrato de apertura de crédito ante el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Gobierno del Estado de Morelos, deberá cubrirlos el solicitante.

Artículo 18.- Los casos de excepción a los articulos anteriormente descritos, deberán ser
sometidos a consideración para su aprobación al Consejo Directivodel Instituto.
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CAPíTULO 11.CANCELACiÓN DE ADEUDOS

Artículo 19.- El Instituto podrá cancelar adeudos de sus registros operativos y contables,
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

al Cuando se determine que existe notoria imposibilidad práctica de cobro,
mediante el dictamen de incosteabilidad y/o incobrabilidad;

b) Que el adeudo provenga exclusivamente de un financiamiento;

c) Que el Instituto tenga la reserva suficiente para absorber el adeudo a cancelar;

d) Que el expediente de cancelación de adeudo esté debidamente integrado;

e) Que el Consejo Directivo del Instituto, la Dependencia Coordinadora y la
Secretaria de Hacienda del Estadode Morelos aprueben la cancelación de adeudo;
y

f} De conformidad con las presentes normas y bases.

Artículo 20.- Motivos de la existencia de notoria imposibilidad práctica de cobro:

a) Por fallecimiento del acreditado y que el Instituto compruebe mediante
búsqueda que no existen bienes inmuebles a nombre del mismo;

b) Cuando cualquier institución pública emita un dictamen médico que acredite la
incapacidad física total o parcial, que impida el desempeño laboral del acreditado
(únicamente aplica en caso de persona física);

c) Cuando el Instituto agote las instancias judiciales procedentes y la autoridad
concursal competente declare o determine que el deudor (acreditado, deudor
solidario o aval) es:

c.l. Insolvente y no existen bienes susceptibles de embargo;
e2. Estailocal1zable;o
c.3.Quiebra del deudor.

d) Cuando el valor de la dación en pago o adjudicación a favor del Instituto, no sea
suficiente para cubrir el adeudo total registrado, el adeudo remanente que exista
a la fecha de aplicación será cancelado;
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e) Por incosteabilidad, tratándose de adeudos cuya suerte principal no exceda de
cinco mil pesos acreditándolo mediante el análisis de costo - financiero
correspondiente;

f) De conformidad con lo que establece el artículo 31, fracción XVI, inciso a) de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta,que a la letra dice:

''Tratándose de créditos cuya suerte principal al día de su vencimiento no exceda
de treinta mil unidades de inversión, cuando en el plazo de un año contado a
partir de que incurra en mora, no se hubiera logrado su cobro. En este caso, se
considerará incobrables, en el mes en que se cumpla un año de haber incurrido
en mora".

g) Cuando no exista la documentación soporte suficiente para iniciar acciones
judiciales; y

h) Cuando de los elementos objetivos del expediente se acredite, que el ejercicio de
acciones legales conlleven riesgo de alta probabilidad de que el asunto se pierda y
el Instituto pueda sercondenado al pago de gastos y costas.

Artículo 21.- La Dirección Jurídica del Instituto a través de sus titulares de área, deberá dar
seguimiento a las acciones conducentes para la elaboración de la cédula de aprobación de
cancelación de adeudo y la emisión del dictamen de incosteabilidad y/o incobrabilidad, el
cual deberá contar con el visto bueno del DirectorIa de Administración del Instituto. Así
mismo se hará del conocimiento al Comisario/a del Instituto.

Artículo 22.- ElDictamen de incosteabilidad ylo incobrabilidad deberá especificar el motivo
que determina la incobrabilidad del adeudo, de conformidad con el artículo 20 de las
presentes normas y bases.

Artículo 23.- El expediente de cancelación de adeudo, se integrará con la siguiente
documentación:

c) Pagaré;

a) Dictamen de incosteabilidad y/o incobrabilidad;

b) Contrato y/o convenio modificatorio;
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d) Pólizacheque;y
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e) En cada caso en particular, los documentos que determinan y sustentan la
incosteabilidad y/o incobrabilidad del adeudo, de conformidad con los motivos
referidos en el artículo 20 de las presentes normas y bases, como pueden ser los
siguientes:

e.l. Acta de defunción y búsqueda de bienes inmuebles en el sistema Fed@net -
Siger por Internet.
e.2. Dictamen médico que acredita la incapacidad física total o parcial.
e.3. Expedientejudicial en que seactuó, solo en caso de cartera contenciosa.
eA. Convenio de dación en pago, auto aprobatorio de remate y/o escritura
públíca.
e.5. Requerimientos extrajudiciales generados para la recuperación del adeudo,
solo para el caso referido en el artículo 20, incisos f).
e.6. Análisis de costo - financiero correspondiente, solo para el caso referido en el
artículo 20, inciso el.
e.? Acta de hechos en la que se hace constar la inexistencia de la documentación
soporte.

De los documentos antes citados, podrán integrarse en copia simple a excepción del
dictamen de incobrabilidad que deberá constar en original.

Elexpediente deberá identificarse con una clave que contenga:

1. Nombre del acreditado.
2. Programa del cual proviene el adeudo y en su caso,nombre del grupo solidario.
3. Número consecutivo iniciando en cada ejercicio fiscal.
4. Año en que se realiza la cancelación.

Artículo 24.- Eladeudo a cancelar podrá estar integrado por los siguientes conceptos:

a) Capital vigente, interés no exigible, capital vencido e interés ordinario vencido;

b) Cargos, penalizaciones y/o comisiones que pudieran existir, derivados del
financiamiento; y

e) Gastos y costas legales, generados por la recuperación del adeudo por la vía
judicial.

Artículo 25.- El adeudo registrado por concepto de interés moratoria, tendrá que ser
presentado para su aprobación ante el Consejo Directivo del Instituto, como condonación
de conformidad con los mecanismos y lineamientos aprobados para tal fin.
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Artículo 26.- La Dirección General del Instituto otorgará el visto bueno del adeudo a
cancelar, para posteriormente presentarlo ante el Consejo Directivo del Instituto para su
aprobación respectiva de conformidad con lo previsto en las presentes normas y bases.

Artículo 27.- Una vez que el Consejo Directivo apruebe la cancelación de adeudo, la
Dirección General del Instituto solicitará a la Dependencia Coordinadora y a la Secretaría de
Hacienda del Estado de Morelos, la aprobación de la cancelación de adeudo respectiva.

Artículo 28.- La Dirección General del Instituto instruirá a la Dirección Jurídica y a la
Dirección de Administración del Instituto, apliquen la cancelación de adeudo
correspondiente.

Artículo 29.- Los documentos que sustenten la aplicación operativa y contable serán:

1. Eldictamen de incobrabilidad;
2. La cédula de aprobación de cancelación de adeudo por el Consejo Directivo del

Instituto; y
3. La aprobación de cancelación de adeudo de la Dependencia Coordinadora y la

Secretaría de Hacienda del Estado de Morelos.

Artículo 30.- Efectuada la cancelación de adeudo en el registro operativo y contable, los
movimientos deberán reflejarse en los estados financieros del Instituto y el expediente
deberá ser resguardado por la Dirección de Administración del Instituto.

Artículo 31.- El Instituto deberá informar al Buró de Crédito y al Círculo de Crédito los
adeudos que han sido cancelados al mes posterior siguiente de haber aplicado la
cancelación operativa y contablemente.

VII. TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes normas y bases para la reestructuración de operaciones y la
cancelación de adeudos, entrará en vigor al siguiente día de su autorización por el Consejo
Directivo del Instituto Morelense para el Financiamiento del Sector Productivo.
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