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Al tiempo de enviarle un cordial saludo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1, 8 y 11 fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos; en relacion con el “Decreto por el que se publica el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de Axochiapan”, atentamente solicito a
usted, lo siguiente:

Se sirva otorgar sobre el citado decreto, la exencion de elaborar el manifiesto de
impacto regulatorio a que hace referencia el articulo 49 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos, en virtud de considerar que el mismo, no
implica costos de cumplimiento, de conformidad con el articulo 50 de la citada ley;
adjuntando al presente copia simple del documento en cita para su valoracion vy
estudio.

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCION XXVI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 10
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS; 6, FRACCION XII, Y 44, FRACCION VIIl, DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
MORELOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco juridico constitucional y reglamentario en materia de desarrollo urbano,
econémico y social, establece que la planeacion del desarrollo y la ordenacion del
territorio nacional se llevaran a cabo con base en los Planes Nacional, Estatal y Municipal
de Desarrollo y los programas que de éstos se deriven, como parte de los compromisos
asumidos por virtud del Pacto Federal del que forman parte todas las entidades
federativas que conforman la Republica Mexicana.

En este sentido, el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga la Constitucion Federal.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Por su parte, el articulo 26 de nuestra Carta Magna, dispone que la planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca la
ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los
programas de desarrollo.

Del mismo modo, el articulo 27 de nuestra Constitucion Federal, contempla que la nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y




restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

En el ambito de la planeacién municipal, particularmente de la planeacién del desarrollo
urbano, el constituyente determind en el marce del articulo 115 constitucional, que los
Municipios estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; participar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia, pudiendo expedir los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios, acorde con el contenido del parrafo tercero del
articulo 27 de nuestra norma suprema.

El desarrollo urbano municipal se conforma por el conjunto de acciones que de manera
coordinada, se realizan entre los Ayuntamientos y la comunidad del municipio, dirigidas a
planear, ejecutar y controlar las funciones de ordenacién y regulacién del proceso de
urbanizacion, de acuerdo al desarrollo socioeconémico del municipio y enmarcado dentro
del orden juridico nacional, estatal y municipal.

Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable constituyen el documento rector por el
que se planea y regula, el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el
territorio municipal y la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, bajo la jurisdiccion municipal; teniendo por objeto lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, para conducir el crecimiento ordenado de
los centros de poblacion, atendiendo las demandas de obras, infraestructura, servicios
publicos y demas, que requiera la poblacion, para generar el desarrollo y crecimiento
organizado de sus comunidades en armonia con el medio ambiente y en funcién de los
recursos existentes.

En este sentido, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, considera que el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacién, tendera a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, elevar la productividad, preservar los recursos
naturales y proteger el medio ambiente.

El articulo 58 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentab_le del
Estado de Morelos, dispone que la fundacion de un centro de poblacion dgberé reallzar§e
evaluando su impacto ambiental, y respetando las areas naturales protegidas y el patron
de asentamientos humanos; asimismo, se debe planear su desarrollo urbano sgstenftable,
determinando sus caracteristicas, previendo los elementos necesarios de eqmpamlen_t‘o,
infraestructura y de servicios, asi como las areas u_rpanas, de reserva y de preservacion
ecoldgica; lo que debera tomarse en considera‘cmn en los Programas’Qe Desarrollo
Urbano Sustentable Municipales, que sefialaran las acciones especificas para la
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ordenacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y
estableceran la zonificacion correspondiente.

Por virtud de la zonificacién, se clasifica el territorio municipal en areas urbanas, zonas de
reservas territoriales o areas urbanizables y areas de preservacién ecoldgica;
definiéndose ademas los usos, reservas y destinos del suelo. Los fines particulares a que
podran dedicarse determinadas areas del territorio municipal reciben el nombre de usos,
mientras que los destinos, estan determinados por los fines publicos a los que se prevea
dedicar determinadas zonas o predios de los centros de poblacion de los municipios,
estableciéndose las reservas para el futuro crecimiento urbano, como base de la
planeacion del desarrollo sistematico y organizado que corresponde al Municipio dentro
del ambito de la administracion urbana, cuya instrumentacion y planeacion descansa en
su respectivo Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable.

Corresponde a los Ayuntamientos determinar las areas que integran y delimitan los
centros de poblacion del municipio, estableciendo los aprovechamientos predominantes
para sefalar normas técnicas de planificacién urbana a los predios y construcciones en
ellos ubicados; determinando ademas, las vias publicas que por su importancia y
funcionamiento, constituyan la red vial principal de cada centro de poblacién, fijando el
trazo, los gjes, los niveles, los alineamientos y demas caracteristicas de las vias publicas,
sefialando las zonas en las que esté permitido la construccion de edificios publicos,
centros civicos y culturales, terminales de autotransporte y demas equipamiento urbano,
vigilando para contribuir a la eficiencia en la administracion urbana, el cumplimiento de
los reglamentos municipales correspondientes y el cumplimiento del Programa de
Desarrollo Urbano Sustentable.

En este sentido, el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable, constituye uno de los
principales instrumentos normativos que rigen a los Ayuntamientos en materia de
administracion urbana; motivo por el que el Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, se dio
a la tarea de elaborar de conformidad con las disposiciones legales aplicables, su
respectivo Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion.

Con fecha veinticuatro de julio del afio dos mil catorce, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 44, fraccion VI, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, la Secretaria de Desarrollo Sustentable emitio el
dictamen de congruencia del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de
Poblacién de Axochiapan, previa valoracion del cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables.

Con la finalidad de asegurar la participacion ciudadana en el proceso de formulacion del
Programa, con fecha primero de mayo del afio dos mil trece se publicé el aviso de inicio
del proceso de planeacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5086 y en
dos diarios de circulacion estatal y municipal: “La Unién de Morelos” y “El Sol de
Cuernavaca’; publicandose posteriormente, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5092 y nuevamente en los diarios antes mencionados, la convocatoria para la
consulta publica del referido Programa; convocandose ademas en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 5112 y nuevamente en los diarios antes mencionados a los
Foros de Consulta Publica que se llevaron a cabo los dias veintinueve y treinta de agosto
del mismo afo.




El doce de agosto del afio dos mil catorce, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Axochiapan, Morelos, conforme a las disposiciones legales aplicables, en la acta de
cabildo en la sesion ordinaria, en el punto tres, aprobd el citado Programa, bajo la
denominacion de “Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacién
de Axochiapan’, no debe surtir plenamente sus efectos legales sino hasta el momento en
que se realice la publicacion del presente Decreto: cuyo objetivo estratégico, consiste en
vincular al Poder Ejecutivo del estado de Morelos con la sociedad. tal como quedd
plasmado en el eje 5 del Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2018.

El Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de Axochiapan es
un instrumento regulador y conducente al desarrollo de la localidad, constituyendose

como un soporte legal para la aplicacion programada de recursos en materia de desarrollo
urbano.

De igual modo, establece los lineamientos de ordenacion territorial, ya que define la futura

expansion de la zona urbana, la estructura vial y los usos, destinos y densidades del
suelo, entre otros aspectos relevantes.

Los alcances del programa incluyen el aprovechamiento de las zonas aptas para el
desarrollo urbano, asi como de aquellas que sean susceptibles para la instalacion e
implementacion del equipamiento requerido en materia de, educacion, salud, abasto,

administracion, urbana, etc.; esto, en atencion a las necesidades de |a poblacion local y
municipal.

El contenido del Programa se presenta en nueve capitulos, en el primero se identifican los
antecedentes con la fundamentacion juridica del presente instrumento, asi como los
ordenamientos de planeacion federal, estatal y municipal que lo soportan.

El segundo capitulo incluye un diagnéstico de las condiciones naturales y urbanas del
centro de poblacion y del contexto del que forma parte, se abordan los aspectos sociales
y economicos y se sefialan los principales cambios que ha presentado la estructura
urbana, asi como las principales causas del crecimiento del area urbana.

El tercer capitulo, sefiala la visién del centro de poblacién, resultado del diagndstico
realizado y del proceso de desarrollo urbano, a través de los consensos de diversos
grupos de la comunidad, los cuales se establecieron mediante los foros de participacién
ciudadana, donde se hizo manifiesto el aprovechamiento de las fortalezas vy
oportunidades que presenta el territorio, optimizando los recursos y servicios ambientales,
su localizacion geografica, actividades econdémicas, su patrimonio cultural y valores
intrinsecos.

El cuarto capitulo, busca obtener una vision integral de los ajustes y carencias en el
desarrollo urbano, tratando de prever escenarios futuros posibles, con la finalidad de
planificar las acciones necesarias para atender las necesidades futuras de _Ia poblacic’:ﬂn!
los requerimientos de equipamiento e infraestructura y servicios con un horiz'ont_e al ano
2030, asi como estimar los efectos adversos que pudieran generarse en el territorio.

El quinto capitulo establece los objetivos y metas del Programa a partir de los resultados
del diagnostico y prondstico; con la finalidad de plantear los lineamientos y propuestas
que el municipio requiere para ordenar el territorio bajo esquemas de sustentabilidad,
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impulsar el desarrollo econémico y la competitividad; asi como proporcionar a sus
habitantes mejores condiciones de calidad de vida.

En el sexto capitulo se describen las politicas de desarrollo en materia de desarrollo
urbano, las cuales pretenden incidir en el ordenamiento de territorio, de tal forma que se
impulsen las actividades productivas en zonas aptas que no pongan en riesgo el equilibrio
ecologico de la regién, se mejoren las condiciones de bienestar social y calidad de vida de
los habitantes, y se conserven las areas de valor ambiental.

El capitulo séptimo presenta la estrategia en materia de ordenamiento ecoldgico,
desarrollo econémico y desarrollo urbano. Con ello se busca optimizar los recursos
naturales, brindando alternativas de actividades productivas que propicien el desarrollo
economico, y fomenten un crecimiento ordenado del territorio, bajo esquemas de
aprovechamiento sustentable. Asimismo se establecen las normas y criterios del
desarrollo urbano mediante la clasificacion de los usos de suelo y sus compatibilidades
con las actividades a desarrollar.

En el octavo capitulo se determinan los lineamientos programaticos de los proyectos
estratégicos y se describen las propuestas de obras, acciones y servicios gque se sugiere
deberan realizarse a corto, mediano y largo plazo para cumplir con la estrategia planteada
en este instrumento, en cuanto a medio ambiente, planeaciéon urbana, vialidad y
transporte, saneamiento, cultural y gestion y administracion urbana, entre otros.

El noveno capitulo establece los instrumentos del desarrollo urbano, particularmente los
que corresponden a la planeacion, administracion, de coordinacion institucional, para el
financiamiento del desarrollo y los de promocién y vinculacién, asi como los medios de
difusion del mismo.

Por lo que sometido que fue a consideracién del suscrito Gobernador del Estado, el
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacién de Axochiapan,
Morelos; tengo ha bien ordenar su publicacion, en términos de la fraccion VIII del articulo
44 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien expedir el siguiente:

VERSION ABREVIADA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE
CENTRO DE POBLACION DE AXOCHIAPAN




BASES GENERALES

ANTECEDENTES

La falta de politicas territoriales ha conllevado a un alto ritmo de crecimiento y a una intensa
ocupacion de suelo, que ha dado como resultado ciudades congestionadas, las cuales a pesar de
gue concentran las principales actividades econdmicas, se caracterizan por una polarizacién de las
condiciones de vida de la poblacion y por un deterioro ambiental. Estas caracteristicas, se
presentan principalmente al carecer de instrumentos legales, mecanismo administrativos, de
recursos financieros y humanos necesarios para ordenar el proceso de crecimiento urbano y
atender las demandas de infraestructura y servicios.

En este escenario las aglomeracicnes urbanas encuentran pendientes dos aspectos centrales: la
generacion e instrumentacion de estrategias de organizacion territorial, donde la poblacion y las
actividades econémicas mantengan un marco de consecuencia ambiental con base en reducir
progresivamente los patrones de ocupacion de suelo y al mismo tiempo se inicie un proceso de
mitigacion y regeneracion del entorno con el objeto de asegurar el funcionamiento urbano de
mediano plazo.

Las politicas territoriales plantean como objetivos “el desarrollo social, la competitividad, el
desarrollo economico regional equilibrado y el desarrollo urbano sustentable”, sin embargo, los
avances en esta materia por entidad federativa son todavia muy limitados. Actualmente en el pais
el 37.20 % de la poblacion total se concentra en la regidén centro, lo que ha contribuido a una
aglomeracion socioeconomica’.

El acelerado proceso de urbanizacion, principalmente en las grandes ciudades y las de tamafo
intermedio, han rebasado la capacidad de los gobiernos locales de cubrir las necesidades y
demandas de infraestructura, equipamiento y servicios basicos; por lo que es apremiante fortalecer
el desarrollo urbano a través de una planeacion proactiva, que prevenga mayores problemas
dificiles de revertir e integre de manera coordinada y consensuada proyectos estratégicos a nivel
regional.

Lo anterior ha conllevado al desarrollo de las zonas metropolitanas y conurbadas, en tedo el pais.
En el estado de Morelos, por efecto de la desconcentracion y descentralizacion de las actividades
economicas en la Ciudad de México, se registran dos zonas metropolitanas con cabecera en
Cuernavaca, Cuautla y una aglomeracién urbana en Jojutla. Dichas zonas concentran cerca del 80
% de la poblacion total y debido a su dinamica urbana presentan efectos ambientales adversos.

Por lo que, el presente Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de
Axochiapan, reconoce la dependencia socioeconémica del ambiente, particularmente en términos
de servicios ambientales y energia, cuyas proyecciones de disponibilidad y distribucion son
factores relevantes para su vialidad a mediano y largo plazeo; asimismo, toma en consideracién, la
articulacion del patrimonio histérico - ambiental, la cual puede dar oportunidad de reincorporar
actividades como la agricultura urbana, el agroturismo y el ecoturismo.

La estrategia radica principalmente en programas integrales de largo plazo orientados a un
desarrollo urbano mas eficiente, evitande la expansion desordenada y desarticuladas del centro de
poblacion. Asimismo, apoyando el desarrollo economico, social y el cuidado del ambiente y el
patrimonio cultural.

Por lo qgue, es prioritario atender los siguientes aspectos: la generacion e in;trumentaciérj _de
estrategias de organizacion territorial donde se reduzca el consumo intensivo de servicios

| Regién de Conurbacion del Centro del Pais (RCCP).




ambientales y el consumo extensivo del suelo, al mismo tiempo que se promueva la regeneracion
del entorno ambiental y que se mitigue la degradacion del mismo, con el objetivo de asegurar el
funcionamiento socioeconomico a mediano y largo plazo. En este sentido, las aglomeraciones
urbanas deben contar con estrategias de organizacion territorial, donde la poblacion y las
actividades econémicas puedan mantener un equilibrio ambiental.

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El municipio de Axochiapan se localiza al suroeste del estado de Morelos. y conforma la zona
oriente; colinda al norte con los municipios de Jonacatepec y Jantetelco, noroeste con Tepalcingo
Mor, al este y sur con el Estade de Puebla.

El area de estudio, comprende el ambito de aplicacién del presente Programa, mismo que fue
definido a partir de criterios de ordenamiento territorial, bajo una perspectiva de planeacién
proactiva, que permita establecer las politicas, lineamientos, usos de suelo y normas de desarrollo
sustentable con un horizonte al afio 2030. En ese sentido, la demarcacion territorial del Centro de
Poblacion de Axochiapan, estd constituida por las areas urbanas, las que se reserven a su
expansion futura y las que se consideren no urbanizables, por causas de conservacion o
preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas.

La ubicacién geografica del Centro de Poblacién de Axochiapan se encuentra entre las
coordenadas geograficas extremas siguientes: al Norte 18° 31' 14", al Sur 18° 28' 30" de latitud

norte; al Este 98° 43' 50"; al Oeste 98° 46' 54" de longitud Oeste (Ver mapa Ubicacién geografica
del area de estudio).

Ubicacion geogréfica del area de estudio
Fuente: Elaboracion propia

En términos generales la zona de estudio es de 1,273.43 ha, comprende los predios catastrados y
urbanizados o en proceso de consolidacion de la cabecera municipal y sus alrededores, asi como
los equipamientos urbanos que prestan servicio a la poblacién local, tales como centros educativos
de salud, de abasto, deportivo y recreativo; asimismo se integré como ambito de aplicacion La
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laguna de Axochiapan. Lo anterior toda vez que este forma parte del area de influencia de la
localidad, ademas de en los ultimos afics se observa un crecimiento urbano hacia esta zona. En
consecuencia, se busca establecer las politicas y usos de suelo pertinentes a su restauracion
ecclogica y para actividades culturales, recreativas, deportivas o de aprovechamiento acuicola.

Limite de area de estudio, referido en un sistema de informacion geografica; por consiguiente cada
punto, vector o poligono se encuentra georreferenciado de acuerdo al sistema de coordenadas
geograficas Universal Transversal de Mercator (UTM), WGS 84 Zona 14N,

MARCO JURIDICO

Una condicionante para que el desarrollo urbano de los centros de poblacion se lleve a cabo de
manera eficaz, es establecer los elementos juridicos que permitan regular las diversas acciones
que realice la autoridad en los distintos érdenes de gobierno. Ello incluye la elaboracion del
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacién de Axochiapan, asi como su
puesta en practica. Asimismo, es necesario precisar los fines, la naturaleza juridica, las bases
constitucionales y otras normas juridicas federales y locales que regiran el territorio y el desarrollo
urbano de los centros de poblacidn, de manera que las nuevas disposiciones que deriven de éstas,
tengan una relacion directa con las leyes y reglamentos vigentes.

Orden Federal

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Arts. 25, 26, 27, 73, 115).

» Ley General de Asentamientos Humanos (Arts. 1, 2, 6, 11, 20, 21).

» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, (Arts. 7, 17, 23).

e Ley de Planeacion (Art. 33 y Art. 2).

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos (Arts. 27, 40, 70, 85, 115,
116).

* Ley Estatal de Planeacion (Arts. 2, 5, 17, 21).

» Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos (Arts. 24, 25
y 36).

¢ Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
(Arts. 2, 8, 9, 15, 47, 58, 59).

* Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (Arts. 2, 38, 49, 54,).

» Bando de Policia del municipio de Axochiapan (Articulos 53, 54 y 55)

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

* Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

» Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

» Programas Nacionales de Desarrallo Urbano y de Vivienda 2013-2018.

Orden Estatal

* Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.
¢ Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018.
e Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos.

Orden Municipal
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Axochiapan 29/03/2006
Prcgra_ma de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de 26/12/2012
Axochiapan
Progra_ma de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de 26/04/2000
Axochiapan

Plan de Desarrollo Municipal de Axcchiapan —

Fuente: Elaboracion propia basada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
DIAGNOSTICO
SUBSISTEMA NATURAL

El sistema natural es un conjunto relacionado de elementos que surge como una propiedad de la
naturaleza, involucra diversos tipos de fendmenos, situaciones y elementos que constituyen el
entorno primario en el que se desenvuelven las actividades antropogénicas en la sociedad, es por
esto que el conocimiento del potencial de estos recursos permitiran que se aprovechen sin afectar
el entorno ecologico o bien enfocado al desarrollo sustentable de la localidad de Axochiapan.

En esta fase se analiza la situacion actual de la cabecera municipal de Axochiapan, incluyendo su
ambito regional, el medio fisico, su dindmica poblacional, interrelacion entre sus localidades,
equipamiento urbano, la vivienda, el suelo urbano, la infraestructura y los servicios publicos, la
vialidad y el transporte, los riesgos a emergencias urbanas, los usos del suelo, la tenencia de la
tierra, los aspectos economicos y el medio ambiente.

Regionaiizacion ecologica

La regionalizacién implica el fraccionamiento de un territorio en areas menores con caracteristicas
comunes, representa una herramienta metodolégica basica en la planeacion ambiental, para el
manejo adecuado de los recursos naturales. El objetivo principal es incluir la heterogeneidad
ecolégica que prevalece dentro del centro de poblacion de Axochiapan para asi proteger habitats y
areas vitales para la conservacion de la biodiversidad. Cabe sefalar que, en términos generales, la
regionalizacion ecolégica consiste en la delimitacion de espacios geograficos relativamente
homogeéneos en funcién del medio fisico y bicldgico.

De manera particular, a continuacién se describen las principales caracteristicas del medio fisico
natural.

Factores fisicos

Clima y Temperatura
El clima en el centro de poblacion de Axochiapan es calido (Aw0) con temperatura media anual
entre 22 y 26 °C, con una temperatura media del mes mas célido mayor a los 18°C, con lluvias en
verano y con invierne seco, temperatura media promedio de 23.9 °C, la temperatura maxima fue de

36.8 °C mientras que la minima promedio fue de 22.9 °C. (INEGI 2009).

Edafologia
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La interrelacion de los elementos que integran los ecosistemas como el clima. la roca el relieve, la
hidrolegia y la bicta influyen en la génesis, morfologia y distribucion del suelo.

La edafologia divide al estado de Morelos en trece unidades principales, donde el centro de
poblacién de Axochiapan queda comprendido en la unidad denominada Vertisol.

Estos suelos minerales se caracterizan por estar conformados con mas del 40 % de arcilla tipo
montmorillonita, de color negro y textura fina. En época seca tiende a endurecerse y a agrietarse,
mientras que en temporada de lluvias el vertisol tiene a expandirse dado que las arcillas aumentan
de volumen y el suelo adquiere cierta elasticidad. estas caracteristicas descritas se requieren tomar
en cuenta para el crecimiento o cambio de uso de suelo ya que es importante que exista
vegetacion.

Geologia

La mayor parte de las estructuras geologicas del municipio se originaron en el terciario superior;
indica que actualmente presenta un grado de fracturamiento con permeabilidad media, se debe
principalmente al hecho de que el suelo del centro poblacional presente es del tipo vertisol.

La geologia del area esta constituida por rocas sedimentarias del tipo arsénica — conglomerado,
formadas en la era geolégica del Cenozoico, asi mismo esta formada por la formacion Cuayuca y
los grupos Ixtliico, el cual ocupa toda la franja occidental de la zona y el sistema de barrancas,
mismo que esta formado por derrames volcanicos.

Hidrologia

La presencia del agua es resultado de la interaccion de varios factores como la precipitacion
pluvial, el arreglo geoldgico, los aspectos geomorfologicos, las condiciones geohidrolégicas, la
cobertura vegetal y el uso y manejo del suelo, asi como de aspectos generados por el
aprovechamiento, uso y abuso de las aguas nacionales, utilizadas en el abastecimiento a centros
de poblacion y areas productivas.

El aprovechamiento de los recursos hidrolégicos y sus usos de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales pueden clasificarse en usos extractivos y consuntivos los cuales incluyen usos
municipales domésticos, publico urbano, pecuario, agricola, generacion de energia eléctrica,
industrial acuacultura y otros servicios. Mientras que en los uses consuntivos como la recreacion,
aceptacion de residuos y la conservacion de la vida acuatica ademas de servir como proteccién a
la fauna y como reservas naturales.

La mayoria de los recursos hidrologicos estan contenidos en el rio Amatzinac o rio Tenango, que
cruza todo el municipio, sin embargo, las barrancas perenes son barranca los Reyes y los
Ahuehuetes y de manera intermitente estan las barrancas de Tochatlaco, el Pajarito, las presas
Carros y Cayehuacan permiten aprovechar las aguas del rio San Francisco, afluente del rio
Nexapa en la cuenca del Balsas hacia oriente del estado. Ademas las barrancas el Mirador y los
Santos cuentan con arroyos permanentes, en tanto que el caudal de los arroyos de las barrancas
de Palo Alto y la de Enmedio aparecen solamente en épocas de lluvias con la crecida del rio
Tepalcingo (Plan de Desarrollo Municipal de Axochiapan, 2001).

El municipio cuenta con un gran numero de pozos artesanales de los que se extrae agua para la
agricultura.

Las presas Carros y Cayehuacan cuentan con una capacidad de 8, 700,000m® y 12, 500.000 m°,
respectivamente, abastecen en su margen dereche 2,000 hectareas aproximadamente un 66.67 %,
lo que representa un volumen de 14, 140m® de Morelos.




Tambien destaca, por su magnitud e importancia econémica, tanto por el sector agricola, acuicecla
y turistico, la Laguna de Axochiapan, que da nombre al municipio. En los meses de agosto y
septiembre florecen Nenufares ¢ flores blancas acuaticas. Si bien, la laguna es una reserva natural
con una superficie de 27.4 ha., para aprovecharse mejer el volumen del agua almacenada por las
lluvias, (aunque es variable) en el afic 1940, se levanté un borde. Cuando no tiene agua la laguna
se ocupa el pozo profundo con el que cuenta el Campo la Laguna.

Vocacion del suelo

Aptitud territorial para los asentamientos humanos

» Zonas potenciales para uso urbano: Se definen también como areas aptas para el
desarrollo urbano, que por sus caracteristicas se consideran factibles para la ocupacion
con usos habitacionales y usos mixtos del suele; para el area de estudio, las zonas con
potencial de uso urbano se ubican al sureste y este.

s« Zonas potenciales para uso turistico recreativo: Se integran por zonas poseedoras de
paisajes y vegetacion, que pueden ser aprovechadas para usos turisticos como los rios y
barrancas que cruzan el territorio. En este caso, las zonas con potencial turistico
recreativo, se localizan al sur, donde se conserva la selva baja caducifolia y al norceste
entorno del bordo Axochiapan, en donde se considera factible la ubicacion de instalaciones
turisticas recreativas para el aprovechamiento sustentable de este cuerpo de agua
nombrado “Laguna de Axochiapan”.

» Zonas potenciales para uso industrial: Debido a sus caracteristicas geolégicas, la zona
cuenta con un gran potencial por lo que son aprovechadas para la actividad industrial;
principalmente en lo que se refiere al manejo y procesamiento y transformacion de
minerales en yeso; actualmente existen 45 industrias, de las cuales la mayoria son
pequefas empresas.

SUBSISTEMA SOCIAL

En este apartado se contemplan los aspectos sociales, territoriales y urbanos del area de estudio;
principalmente en lo que se refiere a las cuestiones demograficas, la distribucién poblacional y las
condiciones sociales en las que se encuentra el centro de poblacién de Axochiapan. Cabe sefialar
que en este apartado se consideran diversos indicadores que ofrecen informacion cualitativa para
el analisis del sistema social, tales como los factores de migracion, el acceso de la poblacion a
servicios educativos y de salud, el grado de marginacién e indice de desarrollo humano, entre
otros.

Crecimiento demografico

A nivel municipal Axochiapan ha tenido un crecimiento moderade en los Ultimos 50 afios,
estadisticamente el mayor crecimiento fue entre las décadas de 1970 y 1980. Ver la siguiente
grafica. El crecimientc se ha debido al incremento, tanto natural como social de la poblacion, es
decir al nacimiento de bebes cada afio pero también a la pobiacién migrante. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el INEGI (2010), el municipio cuenta con tres localidades urbanas,
siendo la cabecera la que tiene mayor numerc de poblacién total con 17,508 habitantes que
representa el 52 %, seguido de Telixtac con 4,554 habitantes que corresponde al 14 %y
Atlacahualoya con 3,330 representando un 10 %.
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El municipio de Axcchiapan ha tenido un incremento poblacional importante desde las décadas de
1960-1870 con el 36 %, para el periode de 1970-1980 el incremento fue de 40 %; para el siguiente
periodo 1980 - 1990 se registro un incremento de 23 %,; y en el periodo de 1990-2000 la poblacién
crecid en un 16 %.

40000 __Poblacién total a nivel municipal
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1960 1970 1980 1930 2000 2010
Fuente: Elaboracicn propia basada en el Censo de Poblacicn y Vivienda 1960-2010. INEGI.

El area de estudio tiene 18,774 habitantes. La cabecera posee la mayor parte de la poblacion del
area de estudio con el 94 % mientras que, el 6 % restante son localidades rurales, ver el siguiente
cuadro. La evolucion de la poblacién del area de estudio, desde la década de los ochenta ha sido
moderada. En 1980 la poblacion total fue de 12,030, en 1990 aumentd a 14,367, en afio 2000 a
16,262 y en el afo 2010 a 17,508.

Entidad total Tipo

Axochiapan 17,508 Urbana
El Papagayo 105 Rural
Colonia Los Laureles 171 Rural
El Puente del Pajarito 17 Rural
Juan Ortega Sanchez 9 Rural
Unidad Habitacional Benito Juarez 134 Rural
Rancho Cabrera 4 Rural
Rancho Isaias 19 Rural
Colonia Rubén Carrillo 144 Rural
Cuauhtémoc 287 Rural
Campo La Laguna 15 Rural
Colonia Los Tres Reyes 13 Rural
Colonia Las Palmas 74 Rural
Almolonca 12 Rural
Colonia Carrillo Olea (La Primavera) 122 Rural
Colonia La Guadalupana Rural
El CBTA Rural
Rancho Ma. de Jesus Barrera Rural
La estacién Rural
Total
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Fuente: Elaboracion propia basada en Censo de Foblacién y Vivienda 2010.

En el afc 2000, no se encontraban las localidades de Almolonca, Puente del Pajarito, Colonia los
Tres Reyes, Juan Ortega, Campo la laguna, las colonias, La Guadalupana. las Palmas y Los
Laureles, esto refleja el crecimiento de las localidades rurales.

El crecimiento de la poblacion se ve reflejado en la tasa de media de crecimiento (TMC), en donde
influyen tres factores demograficos determinantes: la migracién, la mortalidad y la fecundidad que
ocurre cada afo. En el centro de poblacion de Axochiapan hubc un mayor crecimiento entre las
décadas de 1980 y 1990 registrandose una tasa media de crecimiento de 1.8, mientras que entre
1890 y 2000 fue de 1.5 y una TMC minima de 1.1 entre 2000 y 2010. Ver el siguiente cuadro:

12,030 14,367 16,262 18,774
! i Area de estudio
1980 - 1990 1990 - 200 2000 - 2010

18 15 1.1
1980 -1990 | 1990-2000 | 2000 - 2010

2.3 2.6 1.6
Fuente: Elaboracion propia basada en el Censo de Poblacion y Vivienda 1980, 1990, 2000 y 2010. INEGI.

SUBSISTEMA ECONOMICO

La economia estudia las relaciones sociales que tienen que ver con los procesos de produccion,
intercambio, distribucion y consumo de bienes y servicios. Estos bienes y servicios son los medios
de satisfaccion de las necesidades humanas individuales y colectivas. De esta manera, el sistema
econoémico es primordial para estructurar y organizar el territorio, y su analisis tiene como objetivo
fundamental evaluar la sostenibilidad y competitividad econémica del centro de poblacién de
Axochiapan, mediante la valoracion de las actividades productivas, a través de diversos factores y
comportamientos de las producciones y su nivel de integracion en diversos contextos,
identificando el predominio tecnolégico, los bienes o servicios que se producen y las actividades

economicas predominantes.
Poblacion Economicamente Activa

El centro de poblacion de Axochiapan cuenta con una PEA de 6,494 que representa el 49 %: del
cual los hombres son lo que registra mayor porcentaje, que las mujeres. Este factor esta
relacionado principalmente a que la poblacién femenina sigue dedicada al hogar. El centro de
poblacion de Axochiapan posee un porcentaje mayor de PEA con respecto al municipio con el 49
%. Mientras que la poblacién no econémicamente activa es menor con el 51 % y el 53 % a nivel
municipal. Ver el cuadro siguiente:

: ‘agplacion tconomicamente Activa
Febhciah Poblacién no
4 ; de 12 5 PEA PEA s =
Entidad/Localidad afios y PEA % B S R economlf:amente %
s activa
Total del estado 1,362,430 | 744 599 | 55 475,507 269,092 611,965 | 45




4,534 1,860 6,732 | 51

MORELOZS

Total del municipio | 25452 | 11,934 |47 | 8.923 | 3.011] 13,378 | 53|
|
|
|

Area de estudio 13,305 i 6,494 | 49

La poblacion econémicamente activa por sector demuestra la predominancia del sector terciario
principalmente comercial, lo cual describe una vocacién para las actividades de servicios.

Las actividades primarias son las que mas han disminuido en los ultimos treinta afos debido
principalmente a la falta de apoyo a este sector especialmente al campo, que ha provocado que
por |z alza de precios. la importacién de granos, la entrada de fertilizantes al libre mercado y por lo
tanto una competencia desigual los campesinos decidan abandonar la tierra y que las nuevas
generaciones decidan escojan otras profesiones o trabajos.

Sectores econémicos

Una de las principales representaciones de los recursos economicos de una region, se hace
mediante la clasificacion en grandes grupos de actividades que generan flujo del capital, a esto se
les denomina sectores econdmicos, que son las agrupaciones de actividades econémicas
productoras de bienes y servicios, segun el nivel de homogeneidad productiva. Se clasifican en
tres grupos de acuerdo a la actividad que desemperian: el primario, secundario y terciario.

= Sector primario

A través de las actividades del sector primario se obtienen los productos directamente de la
naturaleza, materias primas como son la agricultura, la ganaderia, la pesqueria, la mineria y el
forestal.

En el municipio de Axochiapan, las tierras productivas son de temporal se siembran productos
basicos como el maiz, sorgo, cacahuate, frijol, calabaza y jamaica. Mientras que en areas con una
infraestructura de riego se produce, cebolla, pepino, cafia de azucar, asi como también se
producen plantas y flores de ornato.

En cuanto a las actividades pecuarias se cria ganado bovino, porcino, ovino, caprino y gallinaceo.
Asi como también en menor cantidad se explota la avicultura de postura y engorda, llevando el
producto (huevo) a incubadoras de Temixco.

= Sector secundario

Las actividades del sector secundario transforman las materias primas en productos terminados o
semielaborados como es el sector industrial, energético, minero y la construccion.

En el centro de poblacién de Axochiapan se desarrolla principalmente la transformacién de
minerales de yeso, de las cuales hay cerca de 26 fabricas que en su mayoria son pequenas
empresas. Asimismo, hay una fabrica de huaraches y calzado. Asi como 6 fabricas de tubos y
bloques de cemento y concreto.

Asimismo, destacan la industria alimentaria, principalmente en Ia elaboracion de tortilla de maiz y
molienda de nixtamal, seguido en menor medida en la panificacién tradicional, elaboracién de
galletas. En la industria de la bebida y del tabaco se realiza principalmente la purificacion vy
embotellado de agua, seguido de la elaboracion de hielo, pulgue y bebidas destiladas de agave,
refrescos y otras bebidas no alcohdlicas. Mientras que la industria de maderables se centra en la
fabricacion de madera para la construccion, seguido en menor medida de otros productos de
madera, tales como articulos y utensilios para el hogar.




Las fabricas e industrias se encuentran localizadas principalmente en la zona centro del area de
estudio y al norte, asi como en la parte sur.

= Sector terciario

El sector terciario incluye las actividades econémicas relacicnadas a los servicics, ya que no se
producen bienes. Los servicios son: transporte, comunicaciones, comercial, turistico, sanitario,
educativo, financiero y administrativo.

El comercio es la principal actividad economica en el centro de poblacion de Axochiapan, debido a
su ubicacion geografica de la region, que colinda con localidades del Estado de Puebla y que la
poblacién recurre a la localidad a desarrollar sus actividades econémicas. En la grafica 11 se
muestra el sector terciaric es el que mayor porcentaje aporta con el 73.4 %. el sector terciario con
el 26.4 % vy el primario con apenas el 0.2 % de produccién bruta total al municipio.

Produccion bruta total (miles de pesos) por sector econémico
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En la localidad existen cerca de 800 comercios entre tiendas de ropa, calzado, alimentos,
ferreterias, materiales para construccion, papelerias, dulcerias y farmacias entre otras.

Otros servicios son hoteles, bancos, restaurantes, centros nocturnos, agencias de viajes, estéticas,
casas de cambio, asistencia profesional entre otros. Ademas de brindar servicios turisticos
recreativos como dos balnearios La Aurora y Los Amates ambos de aguas sulfurosas.

MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

En este apartado se describe como se ha conformado el centro de poblacién de Axochiapan desde
su origen hasta adquirir la estructura urbana actuai que posee. Se describen los componentes de
esta estructura y se realiza un analisis del estado actual de los mismos, mediante la revision de
cada uno de los componentes relevantes de la estructura urbana.

e Vivienda
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En los ultimes veinte afios la localidad de Axochiapan ha tenido un crecimiento importante en
cuanto a vivienda se refiere, ya que, de acuerdo con los datos censales del INEGI, para el afio de
1980, contaba con un total de 2,585 viviendas particulares habitadas, mientras que para el ano
2010 se registro la cantidad de 4,211 viviendas particulares habitadas; lo que representa un
incremento en numeros absolutos del 1.4 %.

» Equipamiento

El equipamiento urbano se considera al conjunto de edificios y espacios, predominantemente de
uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacién. En general
este conjunto de elementos son indispensables para la poblacion porgue le permite cubrir servicios
de toda especie, por lo tanto la disponibilidad de este tipo de espacio urbano permite mantener a
las agiomeraciones urbanas con cierto nivel de funcionalidad.

El equipamiento urbano del centro de poblacion de Axochiapan, se encuentra integrado por 21
instalaciones educativas del sector publico, 2 instalaciones para la salud, 18 instalaciones
deportivas y de recreacion, 3 instalaciones culturales, 1 equipamiento administrativo, 5 de abasto,
2 instalaciones con patrimonio histérico, 1 equipamiento de transporte, 1 panteén y 1 centro de
capacitacion para el trabajo.

El equipamiento urbano se ubica principalmente en la zona centro de la localidad. especialmente
sobre las calles 16 de septiembre, Benito Juarez, Zaragoza y Marcelino Vergara, ademas de ser el
centro administrativo del municipio.

* Servicios publicos

Los servicios publicos son inmuebles fundamentales que los ayuntamientos deben de proveer a
sus habitantes como son: cementerios, comandancia de policias, gasolineras, rellenos sanitarios,
entre otros.

Atender con servicios publicos es un factor para elevar las condiciones de vida de los habitantes,
por lo que también es un indicador para conocer el estado de la poblacion y ademas la accion
concreta de los gobiernos municipales.

¢ Vialidad y transporte

Las vias de comunicacion han sido factor determinante en los procesos de conurbacion, al ser
estas el elemento gue induce al crecimiento en determinadas areas colindantes.

El centro de poblacion de Axochiapan estd comunicado a través de 5 carreteras alternas tipo
federal y una de terraceria, ademas de la férrea. La primera comunica a la ciudad de Cuautla —
Axochiapan, la segunda Axochiapan - lztcar de Matamoros, la tercera Axochiapan - Iguala, la
cuarta Axochiapan y Tenango, la quinta Axochiapan - Chiautla de Tapia y La carretera de
terraceria comunica a la cabecera con el poblado de Ahuaxtla.

Respecto a la vialidad regional, la localidad se comunica con el resto de la entidad y el estado de
Puebla a través de la carretera federal a IzUcar de Matamoros. Existen otras vialidades estatales
que comunican a la cabecera municipal con el resto del municipio, como las carreteras a
Atlacahualoya, Jonacatepec y la carretera a Tlalayo.

Como vialidad primaria se cuenta con las calles: Independencia, Nicolas Bravo, Galeana,
Zaragoza, Allende, Calle del Ahuehuete y Av. Colon.
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De las vias secundarias, cabe senalar a las calles Ejercito Libertador del Sur, Hidalgo. Orquidea y
Marceline Vergara.

Los principales nodos conflictivos se localizan en los cruces de las vialidades del primer cuadro de
la localidad, esencialmente en toda la zona centro.

+ Industria

La actividad industrial en centro de la poblacion de Axochiapan, consiste en la transformacion de
minerales yeso, en lo que respecta a las demas industrias que ahi se localizan, la mayoria son
pequefas empresas.

Con relacién a lo anterior, tal como se mencioné en el apartado de aspectos economices, la
localidad de Axochiapan no cuenta con una actividad industrial importante, ya que esta se centra
principalmente en pequenas industrias manufactureras, tales como transformacion de minerales de
yeso, elaboracion de huaraches y calzado y fabricas de tubos y bloques de concreto y cemento.

Sin embargo, el pequeiio comercio constituye una de las actividades mas importantes ya que, de
acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), existen mas de
800 comercios entre tiendas de ropa, muebles, calzado, alimentos, ferreterias, materiales para la
construccion, papelerias, dulcerias, farmacias entre otras.

¢ Tenencia de la tierra

Les gjidos y las comunidades tienen su origen en la combinacién de antecedentes de tenencia de
la tierra prenispanico (Calpulli y Altepetlalli) e hispanico (gjidos y bienes de propios), fusionados
con la conquista, por consecuencia, la modalidad de la propiedad social cuenta con una profunda
raigambre en nuestro pais, ratificada mediante el proceso del reparto de |a tierra de 1915 a 1992.

Con respecto a la tenencia de la tierra, el centro de poblacién de Axochiapan se encuentra dentro
del ejido del mismo nombre, por lo cual cuenta con un régimen de tenencia de la tierra de tipo
gjidal, sin embargo, por tratarse de una zona urbana, la mayor parte de la superficie territorial
corresponde a prepiedad privada, la zona centro que corresponde a la traza urbana es, en la
mayoria de su extension propiedad privada, mientras que las areas noroeste donde se ubica la
laguna de Axochiapan que constituye un impartante espejo de agua, asi como el suroeste, noreste
y una pequefa porcion sureste, corresponden a superficies ejidales, de acuerdo con la informacion
del Mapa digital de México, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Régimen de tenencia Superficie (ha). %
Ejidal 13.893.87 8092
Propiedad privada ' 3,299.53 19.08

Total 17,283.50 100.00
1 Incluye 57.02 ha expropiadas por Coratt en et gjido de Quebrantacero

ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO

Considerando las atribuciones del municipio en materia de desarrollo urbano, es muy importante
que el ayuntamiento realice algunas actividades relacionadas con la gestion y administracion de
este proceso.

La administracién del desarrollo urbano requiere de ciertos elementos para poder atender las
demandas de obras y servicios que plantea la poblacidon, por lo que consiste en dotar a la
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administracion municipal de la estructura organica, reglamentacion y recursos suficientes para
elaberar, ejecutar, dirigir y evaluar los planes y programas de desarrollo urbano.

PRONOSTICO

El pronostico, busca obtener una vision integral de los ajustes y carencias en el desarrollo urbano:
reflexionando sobre el presente para concebir estrategias de accion tendientes a alcanzar el futuro
deseado. En esencia se trata de prever escenarios futuros posibles, con la finalidad de planificar
las acciones necesarias para evitar o acelerar su ocurrencia, es decir, asumiendo una actitud
proactiva.

La importancia de presentar la prospectiva del centro de poblacién de Axochiapan mediante
diferentes escenarios futuros, es conocer de manera anticipada, el numero de habitantes, los
requerimientos de equipamiento e infraestructura y servicios con un horizonte al afio 2030, asi
como estimar los efectos adversos que se generaran en el territorio. En ese sentido, evaluando los
posibles escenarios, se disefiara la estrategia general y las sectoriales que permitiran conducir el
desarrollo urbano de manera sustentable y brindar a la poblacion condiciones aceptables de
bienestar social.

= ESCENARIOS

El presente Programa plantea tres escenarios, 1) el escenario tendencial, que se basa en estimar
las tendencias demograficas, a partir de la tasa de crecimiento correspondiente al pericdo 2000 -
2010; 2) el escenario institucional basado en las proyecciones de poblacién emitidas por la
Comision Nacional de Poblacién (CONAPO) y 3) escenario propuesto, que presenta la proyeccion
de poblacion con base a los registros censales del periodo 2005 - 2010 y los factores externos que
inciden en la regién en materia de crecimiento urbano.

« Escenario tendencial

El escenario tendencial muestra un crecimiento poblacional basado en la tasa media de
crecimiento de 1.2 del 2000 al 2010. La proyeccion de poblacién para el afio 2030 es de 23,832
habitantes, lo que corresponde un incremento de poblacion de 4,140 para los proximos 16 afios.
Ver cuadro y grafica siguiente:

= Poblacion £
: Poblacion | Poblacien| MC | Poblacion mediano | - oPlacion de
Localidades 2000- actual largo plazo =)
2000 2010 2010 afio 2014 plazo ano 2030 poblacion
ano 2024 2014-2030
Axochiapan ‘
(area de 16,729 18,774 12 ‘ 19,692 20,654 22,186 23,832 4,140
estudio) [

Fuente: Elaporacion propia basada en INEGI, 2000 y 2010.




Escenario tendencial
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Fuente: Elaboracion propia basada en INEGI, 2000 y 2010
« Escenario propuesto

El escenario propuesto preve las diferentes acciones, que se traduciran en programas tendientes a
solucionar la problematica actual. Por lo que, la prospectiva, se construye a partir de considerar las
ventajas y factores que intervienen positivamente el desarrollo econémico y urbano del area de
estudio, en consecuencia se plantea un crecimiento demografico y de utilizacion de suelo a partir
de las actividades econdomicas previstas, principalmente por el crecimiento del sector comercio y la
consolidacion del turismo y la industria.

En este sentide, aun cuando las expectativas de desarrollo son moderadas, el area de estudio se
prevé como un centro de atraccion para migrantes provenientes principalmente de Puebla.

A partir de lo anterior y una vez analizados el escenario de CONAPO y el tendencial, ademas de
todos aquellos factores que impactan en el desarrollo de Axochiapan, se propone un escenario
estratégico, que estima y programa la vivienda, suelo urbano, equipamiento, e infraestructura
requerida a corto plazo (2024), mediano plazo (2028) y largo plazo (2030).

Este escenario, considera el incremento poblacional registrado en el uitimo quinquenio, es decir
entre el pericdo 2005-2010, por lo que la tasa de crecimiento con la que se proyecta el incremento
de poblacién es de 2.0, considerando este dato, la poblacion al afio 2020 sera de 22,885; para el
ano 2025 crecera la poblacion a 25,267 y en 2030 de 27,897. Ver el siguiente cuadro y grafica:

= AT

Poblacion Poblacion |Incremento de

Afios Inicial Final Poblacién
2005-2010 16.995 18.774 1779
2010-2015 18.774 20.728 1.954
2015-2020 20.728 22,885 2.157
2020-2025 22.885 25267 2.382
2025-2030 25.267 27.897 2.630

Fuente: Elaboracion propia basada en Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda INEGI 2005, 2010 y proyeccion tendencial propia al afio 2030.




Los incrementos de poblacion necesitan la prevision de una mayor oferta de suelo urbano en
zonas aptas y la planeacion de equipamiento e infraestructura publica, para satisfacer las
demandas a corto mediano y largo plazo.

Escenario propuesto
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Fuente: Elaboracion propia basada en INEGI, 2005, 2010.

¢ Vivienda

Cabe sefalar que éstos son los requerimientos minimos segun estimaciones, sin embargo, en
los dultimos afos las proyecciones de los diferentes instrumentos y mecanismos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se quedan muy por debajo, por lo que es probable
que la vivienda requerida para Axochiapan sea superior a la prevista en el presente
instrumento.

No. de Interés social y 2 A .
Incremen | habitant | Requerimien popular Media Residencial
Ano to de es to total de N N No.
oblacion | promedi | viviendas ) o. 9 o. ) o
= _ B o % viviendas o viviendas % vwalznd
2014 2,154 3 719 60 431 25 180 15 108
2028 2,377 3 792 60 475 25 198 15 119
2030 2,625 3 875 60 525 1| 25 219 15] 131
Sumatoria
vivienda 7,156 4 2,386 60 1431 25 597 186 358
pob. Local
Estimacion
"""igf,a del 357 3 40 15| 18 10 12 g | 10
Migrante
Total 7.513 3.3 2,426 1,449 609 368

Fuente: Estimaciones propias con base en el escenario programatico por periode y porcentajes de poblacion seguin ingreso
de salario minimo al ario 2010.

En ese sentido, la superficie total de suelo requerido para la construccion de las 2,426 viviendas
previstas al afio 2030, es de 962,300 m?; de los cuales son 289,300 m? para la vivienda de interés
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social y popular, 304,500 m* para vivienda media y 368,000 m® para vivienda de tipo residencial.

Ver siguiente cuadro:

Media Residencial
[k popular
R AL Requerimiento : i
narinento total de Superficie Superficie Superficie
e penodo viviendas No. requerida No. requerida No. requerida
viviendas | Lote 200 | viviendas | Lote 500 !viviendas | Lote 1000
m2 m2 m?
Corto plazo
(2014-2024) 719 431 86,200 180 90,000 108 108,000
Mediano Plazo
(2024-2028) 792 475 95,000 188 99,000 119 119,000
Largo Plazo
(2028-2030) 875 525 105,000 219 109,500 131 131,000
Sumatoria
vivienda pob.
Local (2014- 2,386 1,431 286,200 597 298,500 358 358,000
2030)
Vivienda de
pob. Migrante 40 18 3,600 12 6,000 10 10,000
TOTAL 2,426 1,449 289,800 609 304,500 368 368,000
Total en
hectareas 96.23 28.98 30.45 36.80

Fuente: Estimaciones propias con base en el escenario programatico.

¢ Servicios

De acuerdo con la poblacién a incrementarse en el area de estudio de Axochiapan para el afio
2030, los requerimientos totales de servicio previstos para el area habitacional se obtuvieron
considerando que, el requerimiento de servicios urbanos incluye los gastos de agua con base en
una dotacion de 200 litros de agua por habitante al dia; el desalojo de aguas residuales,
considerando el 80 % del gasto de agua potable y finalmente los requerimientos de energia
eléctrica; los resultados se presentan en el cuadro siguiente:

Servicio a Udades Cantidad
Agua Potable (gasto medio diario) 200 3
. m 4,399
Zona Habitacional Its/hab/dia
| Desalojo de aguas residuales 80% del gasto de 3
' = ua potable m 3.820
| Zona Habitacional aguap
| Energia Eléctrica 0.5 KVA/hab __KVA 10,999




‘ Servicio Norma [
' Agua Potable (gasto medio diario) 200 . ‘

Zona Habitacional lts/hab/dia | n | 4,954
Desaloje de aguas residuales 80% del gasto de 5

Zona Habitacional agua potable e 3,964

e

| Energia Eléctrica 0.5 KVA/Hab | KVA 12,386

| Servicio Norma Unidades Cantidad
| Agua Potable (gasto medio diario) 200 5
 Zona Habitacional its/habidia i 988
Desalojo de aguas residuales 80% del gasto de 3

Zona Habitacional agua potable i 4984
Energia Eléctrica 0.5 KVA/hab KVA | 13,949

Fuente: Elaboracion propia.
¢ Equipamiento urbano

La prospectiva demografica es uno de los instrumentos fundamentales para la planeacién del
desarrollo econémico y social. Las proyecciones de poblacion son una referencia fundamental para
las acciones de gobierno y sirven de base para calcular las futuras demandas de empleo,
educacion, salud y vivienda, entre otras.

De acuerdo a los indicadores analizados, de no mediar acciones de planeacién que permitan
ordenar el crecimiento urbano de la zona de estudio, se agudizaran los rezagos en infraestructura y
equipamiento.

El equipamiento urbano del centro urbano de Axochiapan presenta un déficit en todos los rubros,
particularmente en salud y deporte, los cuales deben de cubrirse dado el crecimiento previsto en
este escenario en la actualidad y los requerimientos futuros de equipamiento publico al afio 2030.

e Educacién:

En cuanto al equipamiento necesario para el afo 2030, sélo es necesario una preparatoria por
cooperacion. Ver el siguiente cuadro:

Nivel Elementos | Elementos | Elementos s?:::fg:'la'tv?t
2010 2030 existentes ST

Preescolar (Jardin de nifios) 2 - 7 Superavit
Escuela de educacion especial 1 1 i} -
Primaria 3 4 8 Superavit
Centro de Capacitacién para el| 1 1 1 )
Trabajo (CECAT)
Secundarias ' (_Secundarla gen.eral, 3 4 5 Déficit
secundaria técnica y telesecundaria)




Nivel Elementos | Elementos Elgmentos s?::)fi(:'gvci’t
2010 2030 existentes
actual
Bachillerato  (Preparatoria general, 4 5 4 )
Chbtis, colegio de bachilleres)
Preparatoria por Cooperacion 1 1 & -

* Sin informacion
Fuente: Elabecracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

e Salud:

Actualmente, no existe una cobertura del equipamiento de salud necesario para la atencion de la
poblacion total y para el afio 2030. Ver el siguiente cuadro:

Déficit o
Equipamiento 2010 2030 E::‘:;::::: superavit
actual
Centro de Salud Urbano 3 5 % Déficit
Hospital general (SSA) 1 1 1 -
Unidad de Medicina Familiar (IMSS) 1 1 i -
Unidad de Medicina Familiar (ISSSTE) 0 1 1 Deficit
Médulo resolutivo (centro de urgencias) 1 1 3 Déficit
Maodulo resolutivo (centro de urgencias) 1 1 N Deficit

* Sin informacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

e« Comercio

Debido a que, para el equipamiento de comercio se toma en cuenta el 100 % de la poblacion total
del area de estudio, hay un déficit de equipamiento para el afio 2030. Ver el siguiente cuadro:

Déficit y
Equipamiento 2010 2030 | SlemeNtos | o yperavit
actual
Tianguis 1 2 1 =
Mercado 2 2 1 Déficit
Tienda o centro comercial ISSSTE 1 2 5 -
Tienda rural regional 1 7 * -

* Sin informacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

* Deportes:
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El area de estudio tiene un déficit de un madulo y salén deportivo. Para el afio 2030 es necesario 2
maodulos deportivos y 1 salon deportivo. Ver el siguiente cuadro:

—
Déficit
; 5 Elementos g
Equipamiento 2010 2030 e datenine superavit
actual
Modulo deportivo 1 2 = -
Centro deportivo 1 1 1 -
Saldn deportivo 1 1 * -

* Sin informacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

e Cultura:

Actualmente el area de estudio cuenta con una biblioteca y un museo por lo que es necesario un
auditorio, un teatro, un centro social popular y una casa de la cultura. Ver el siguiente cuadro:

Déficit o
Equipamiento 2010 2030 E::z::::: superavit
actual
Bibliotecas publicas 1 1 1 -
Auditorio 1 2 2 Déficit
Museos (local, regional y de arte) 1 2 i -
Teatro il 1 * Deficit
Centro social popular 1 2 = Deficit
Casa de la cultura 1 1 ®

Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

s Recreacion:

Actualmente Axochiapan cuenta con una plaza civica, dos parques infantiles, dos jardines
vecinales. Ver cuadro siguiente.

—quipamienio kecreacion
- Elementos | Déficito
Mivel 10 2930 existentes | superavit
Plaza Civica 2 2 1 Déficit
Juegos infantiles 1 1 2 Superavit
Jardin Vecinal q 2. 2 Superavit
Parques urbanos i 1 2 | ad -

~ Sin informacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

e Asistencia social:




Con respecto a la asistencia social seran requeridas para el 2030 un centro de asistencia de
desarrollo infantil, dos centros de rehabilitacion, tres centros de desarrollo comunitario y tres

centros de integracion juvenil. Ver el siguiente cuadro:

Nivel

A e L
Elementos
existentes

Déficit 5
superavit

Centro de asistencia de desarrollo

infantil (CADI)

*

Centro de rehabilitaciéon

*

Centro de desarrollo comunitario

*

Centro de integracion juvenil

(R FGY (S I

*

* Sin informacion.
Fuente: Elaboracion propia basada en las Normas de SEDESOL.

En conclusion la superficie urbana total requerida para el afio 2030 es de 211.1 ha.

la necesidad de prever una superficie urbanizable de 96.2 ha.

iNtesis ge superficieurpana r :.:aEh;.vUé’a a2t ano 2030
Rubro Superficie en Ha %
Vivienda 96.2 455
Equipamiento 66.2 31.3
Infraestructura y servicios 48.7 23.2
Total 2111 100.00

Lo que indica,

Fuente: Elaberacion propia.

OBJETIVO Y METAS
= Objetivo general

El objetivo general del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de
Axochiapan, es planear el ordenamiento del territorio, y conducir el desarrollo urbano sustentable
del municipio en funcion de sus recursos fortalezas y oportunidades. Lo anterior a partir de ordenar
y regular los usos y destinos del suelo, orientar la constitucion de reservas territoriales e incidir en
la inversién publica. Asimismec este instrumento de planeacién tiene como propésito ser un
elemento base en la toma de decisiones.

e Meta

La formulacion de las metas, tiene el propdsito de establecer los lineamientos y alcances
cuantificables en materia de desarrollo urbano, econémico, medio ambiente, administracion
urbana, etc. Su cumplimiento requerira la participacion del sector publico en sus tres drdenes de
gobierno, asi como de los sectores privado y social.

Asimismo, cabe senalar que las metas se plantean en congruencia con los objetivos y se proponen
en plazos.

Corto Plazo (2014 - 2018)




MORELOS

» Formular proyectos de saneamiento ambiental que impidan y controlen la contaminacion del
suelo, del acuifero Tepalcingo - Axochiapan, el rio Amatzinac, las barrancas, la laguna y
manantiales de la region.

» Controlar el crecimiento de los asentamientos humanos evitando y ordenando los que se
encuentran en la irregularidad.

. Elaborar y actualizar los reglamentos de construccion e imagen urbana para las localidades
urbanas y rurales.

»  Realizar el programa de vialidad y transporte.

» lIdentificar los predios aptos para la adquisicion de reservas territoriales que permitan planear
la dotacion de infraestructura y equipamiento municipal y regional.

Mediano plazo (2018 - 2024)

e Implementar programas y normatividad para mitigar problemas urbanos de inseguridad,
riesgo, contaminacion ambiental, entre otros.

¢ Implementar el rastro con la aportacion de gobierno y beneficiarios.

e Llevar a cabo el mejoramiento vial y repavimentacion y bacheo de las vialidades primarias y
secundarias de las zonas urbanas.

* Instalar mobiliario urbano y de turismo en los centros histéricos y los sitos de interés.

e Realizar programa de mejoramiento y desarrollo de vivienda local, para hacer frente a las
necesidades por incremento demografico, precariedad y hacinamiento.

» Adquirir reservas territoriales, en predios aptos para la dotacion de infraestructura vy
equipamiento municipal.

e  Dotar de equipo tecnolégico, las areas de catastro y desarrollo urbano.

e  Capacitar a los recursos humanos de las areas correspondientes a desarrollo urbano y gestion
urbana.

e Construir las vialidades primarias y secundarias, en las zonas aptas de asentamientos
humanos, previstas para desarrollc urbano.

e Desazolvar y delimitar las areas de valor ambiental, como rios y barrancas.

e  Construir un Hospital Regional.

Largo plazo (2024 - 2030)

* Dar continuidad a las acciones de capacitacion de los recursos humanos.

» Edificar equipamientos regionales, particularmente en los rubros de salud, educacion,
recreacion y deporte, o que contribuira a disminuir el déficit y optimizar recursos de los
municipios de la conurbacion.

e Programar periddicamente eventos intermunicipales de tipo cultural, artisticos, deportivos,
recreativos y de turismo sustentable, de manera coordinada.

o  Construir los equipamientos de abasto, que se requieren para satisfacer las necesidades de la
poblacion.

s Abatir completamente el déficit de infraestructura en las zonas urbanas y hacer frente a las
nuevas demandas de agua potable, drenaje y electricidad.




s Promover incentivos fiscales para la construcciéon de vivienda en el largo plazo. que haga
frente a las necesidades por precariedad, hacinamiento y deterioro.

o Dar mantenimiento a los sitics de interés cultural que se localizan en el area de estudio.
(conventos, iglesias, museos, estacion de ferrocarril).

POLITICAS

Este capitulo presenta las politicas territoriales que tienen el propésitc de definir los lineamientos y
criterios aplicables a las zonas urbanas y urbanizables, del centro de peblacién de Axochiapan. En
este sentido, las politicas territoriales se abordaran en tres vertientes: 1) Ordenamiento Territorial;
2) Desarrollo Urbano y 3) Medio Ambiente en Funcién del Ordenamiento Ecolagico.

1) ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Estas politicas de orden general se refieren a lineamientos asociados a las actividades urbanas,
economicas, medio ambiente, contexto social, dentro de los escenarios previstos, designandose
como politicas de: |.-Conservacion, |l.-Consolidacion, |l Control, IV.- Crecimiento, V.-Impulso y VI.-
Mejoramiento; o la sinergia de ambas en poligonos de actuacion determinados.

. Politica de conservacion

La politica de conservacion se fomentara en las zonas noroeste, surceste y las barrancas
Ahuehuetes y Tochatlaco que cruzan el centro de poblacién de Axochiapan ya que presentan
caracteristicas fisicos bidticos y paisajisticos importantes para mantener el equilibrio ecolégico y
conducir hacia la sustentabilidad territorial. Por lo que, en la zona suroeste se propone declarar
como Area Natural Protegida de nivel municipal.

o Esta politica integra el centro histéorico, donde hay edificios con valor
arquitecténico, historico y cuitural, asi como pueblos histéricos y barrios
tradicionales los cuales estan identificados en el apartado de patrimonio histérico
y cultural del capitulo de diagnéstico.

e La conservacion de la tipologia de vivienda e imagen urbana tradicional del centro
de poblacién de Axochiapan, especificamente en la zona centro.

1. Politica de consolidacion

e Esta politica esta aplicada a las zonas urbanas y rurales, las cuales son las colonias
Centro, del Carmen, Cuauhtémoc luz, Industrial, Bugambilias y Progreso que por su
nivel actual de desarrollo sélo requieren de un ordenamiento de su estructura basica,
previendo los efectos negatives de la concentracion demografica, pero sin afectar su
dinamica actual, ni su potencial de desarrollo. Por lo que, ésta politica se aplicara en
donde es necesario optimizar la infraestructura y el equipamiento urbano disponible,
como es la zona centro del area de estudio.

lll. Politica de control
» Aplicara a los asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo o de poca aptitud

territorial para la dotacién de servicios municipales, de infraestructura y equipamiento
como son los asentamientos humanos cerca de barrancas, rios y el crecimiento que se




ha dado en terrenos de cultivo como son las ceolonias Luis Donaldo Colosio. Laureles,
las Palmas, Centenario, Nifios Héroes, Los Reyes.

» Predios colindantes con barrancas. Los Reyes Ahuehuetes y Tochatlaco y en la zona
norte, oriente, poniente y sureste del centro de poblacién de Axochiapan, con la
finalidad de que el crecimiento urbano no se expanda hacia las zonas de valor
ambiental o agropecuario.

» Se considera también llevar a cabo un control abscluto sobre el desarrollo y crecimiento
urbano en las zonas agricolas consideradas como las areas de reservas alimentarias y
de alta productividad, como son Campo Palo Blanco, Colonia las Palmas | Campo la
Laguna, y Colonia Carrillo Olea, ya sea de riego o temporal, particularmente al este y
oeste del centro de poblacion de Axochiapan.

IV. Politica de crecimiento

» Esta politica se aplicara programando las areas necesarias para la expansion fisica del
centro de poblacion de Axochiapan son Colonia los Reyes y Villas de Axochiapan a
corto, mediano y largo plazo de acuerdo a su aptitud territorial y a los requerimientos de
suelo para vivienda, equipamiento e infraestructura. Priorizando un crecimiento del
centro de poblacién y zonas contiguas a suelo urbano.

V. Politica de impulso

= Accitn orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano sustentable de
centros de poblacién seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su
crecimiento, sera aplicada principalmente en la zona criente y suroriente del centro de
poblacion de Axochiapan. Como son las Colonias Laureles, las palmas, El CB.T.a, la
Estacion y Morelos.

« Esta politica se puede aplicar al rescate de espacios publicos urbanos que presentan
condiciones de deterioro, abandonc o inseguridad y que sean utilizados
preferentemente por la poblacién en situacion de riesgo, a través del Programa de
recuperacion de Espacios Publicos.

VI. Politica de mejoramiento

» Se aplicara principalmente a las zonas consolidadas, que son la Colonia Guadalupana y
Carrillo Olea ya que las condiciones de inaccesibilidad vial, déficit de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, contaminacién ambiental, vivienda precaria,
hacinamiento, inseguridad y detericro arquitectdnico y en general de la imagen urbana,
hacen prioritaria la implementacién de acciones y obras publicas de rehabilitacion,
remodelacion o construccion.

» En este sentido las zonas donde aplicara esta politica seran el centro historico, las
barrancas y los cuerpos de agua que se localizan al interior de las zonas urbanas;
donde se deberan implementar programas de restauracion ecoldgica y reforestacion.

2) POLITICAS PARA EL DESARROLLO URBANO

Las politicas de desarrollo urbano estableceran la formulacion de los lineamientos para las
actividades urbanas, economicas y de rescate ecolégico en las zonas urbanas y urbanizables,
designandose:




1) Politica de densificacion

En ese sentido, esta politica se promovera en las zonas que cuentan con infraestructura basica y
que debido a su aptitud territorial, son susceptibles de dotar de otros equipamientos y de promover
la mezcla de usos urbanos: de vivienda y comercio.

» Esta politica se establece en la zona centro del area de estudio donde se establece uso
de suelo de H-3 3/30 y HM 4-3/25, asi como de dotacion de equipamiento, por lo que la
zonificacion secundaria es acorde a la densidad urbana actual.

s La integracion entre los barrios o colonias se dara mediante la insercion de espacios
abiertos publicos, preferentemente destinados a espacios verdes, parques publicos vy
unidades deportivas, para ello el centro de poblacién debe prever la adquisicién de
reserva urbana en las zonas donde se aplicara esta politica de densificacion.

Il) Politica de Crecimiento Condicionado

En los centros de poblacién con este tipo de politica, se llevara a cabo a través de instrumentos
fiscales e impositivos, se condicionara estrictamente el uso del suelo, del agua y de los
energéticos, y se controlaran las actividades industriales y la contaminacion.

Se fomentaran las actividades de administracion y los servicios especializados; esta politica se
aplicara a las localidades colindantes con usos de preservacion ecolégica, con el fin de
salvaguardar el entorno ecoldgico y en las zonas que representen algun tipo de riesgo, por no estar
ubicadas en zonas aptas para el desarrollo de actividades urbanas.

Por lo que se limitaran los pregramas de gobierno de apoyo econdmico para mejora de vivienda,
equipamiento e infraestructura en zonas de riesgo y zonas no aptas para el desarrollo urbano. Se
dara capacitacion a funcionarios publicos, ejidatarios, comuneros y representantes de cclonos o de
la sociedad civil; para identificar zonas de riesgo y de restriccién de uso de suelo urbano.

Ill) Politicas de fomento

Esta politica, tienen como objetivo fortalecer y promover las actividades productivas que conforme
a la aptitud territorial, contribuyan al bienestar social y desarrollo econémico de la poblacion. Para
el centro de poblacién se promueve el fomento de actividades productivas relacionadas con el
comercio.

* En ese sentido, el fomento al comercio, aplicara principalmente en centro y sur; el uso
de servicios al oriente y norte del centro de poblacion de Axochiapan.

IV) Politica de control

La politica de control tiene como objetivo salvaguardar a la poblacién, sus bienes y su entorno ante
cualquier desastre de origen natural o humano, promoviendo acciones de prevencion.

» El control y vigilancia se realizara de manera constante en predios y parcelas situados
en dos o mas Unidades de Gestién Ambiental, ya que el uso de las superficies
correspondientes a cada UGA se regira por la politica asignada a cada una de ellas.

3) POLITICAS DE MEDIO AMBIENTE EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO




Estas politicas, aplican al medio ambiente, es decir estan dirigidas a las zonas no urbanizables,
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, designandose cuatro politicas en
funcion del ordenamiento Ecologico.

I) Politica de Aprovechamiento Sustentable

Se refiere al aprovechamiento sustentable del suelo para actividades de los tres sectores
economicos, asi como para la dotacion de equipamiento e infraestructura; en consecuencia esta
politica fomenta el aprocvechamiento de superficie territorial que por su aptitud es factible de
destinarse a actividades agropecuarias, forestales, agroindustriales, industria y mineria, y servicios
de recreacion y turismo sustentable.

Orientada a espacios con elevada aptitud productiva actual o potencial ya sea para el desarrollo
urbano, y los sectores agricola, pecuario, comercial e industrial. El criterio fundamental de esta
politica consiste en llevar a cabo una reorientacion de la forma actual de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, que propicie la diversificacion y sustentabilidad, mas que un cambio en los
usos actuales del suelo.

Il) Politica de Proteccién

Esta politica busca mantener las condiciones del medio ambiente en equilibrio, por lo que de
acuerdo a las Unidades de Gestion Ambiental, establecidas en el estudio de Ordenamiento
Ecologico, tiene como fin controlar la explotacion de los recursos naturales, conservando dentro de
los niveles optimos su utilizacion, y regeneracion.

Esta politica se refiere a la proteccién y uso restringido de areas de flora y fauna que dadas sus
caracteristicas, biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o la presencia en
ellas de especies con algun status en la NOM-ECOL-059, hacen imprescindible su preservacion.
Por lo tanto requieren que su aprovechamiento sea prohibido, para evitar asi su deterioro y
asegurar la permanencia de los ecosistemas.

En ese sentido, para el centro de poblacién de Axochiapan la politica de protecciéon promueve la
conformacion de la ANP’s al sureste esta zona esta denominada como Campo La Joya.

Ill) Politica de Restauracién

En general esta politica pretende que se implementen acciones de reforestacion que introduzcan
vegetacion nativa y conservacion de los espacios publicos con areas verdes. Zona esta
denominada como Campo La Joya y Campo la laguna asi como Almolonca.

Esta politica premueve la reforestacién de areas con valor ambiental, con vegetacién nativa o
endemica, el desazolve de rios, canales y barrancas, asi como mantenimiento de carreteras
caminos y brechas con materiales permeables.

IV) Politica de Preservacion

Consiste en el mantenimiento de los ecosistemas y de sus procesos biclégicos, en aquellas areas
de importancia ecolégica, donde el nivel de degradacion ambiental no ha alcanzado valores
significativos. Se propcne esta politica cuando al igual que en la politica de proteccion un area
tiene valores importantes de biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion, etc.,
pero gue se encuentra actualmente bajo algun tipo de aprovechamiento. De esta forma se intenta
reorientar las actividades productivas a fin de hacer mas eficiente el aprovechamiento de los
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recursos naturales, peroc de una manera sustentable, garantizando la continuidad de los
ecosistemas y reduciendo o anulando la presicn sobre estos.

Aplica a aquellas areas que cumplen con una funcion ecologica importante, zonas en las que se
pueden realizar ciertas actividades, limitadas a usos que permitan la preservacion de las
condiciones naturales y propicien la recuperacion del equilibrio ambiental.

Como parte de las acciones a implementar de esta politica, destaca la conservacién de barrancas
y arroyos, restringiendo el aprovechamiento de las zonas de amortiguamiento para usos urbanos.
Por otra parte como politica de proteccién se restringiran, el aprovechamiento urbano en zonas
colindantes con sitios de valor historico y cultural

ESTRATEGIA

La estrategia general de ocrdenamiento territorial y desarrollo urbano, para el centro de poblacién
de Axochiapan, se basa en aprovechar las fortalezas y oportunidades que presenta el territorio,
particularmente optimizando los recursos y servicios ambientales, su localizacion geografica,
actividades econdmicas, su patrimonio cultural y valores intrinsecos.

Retoma las politicas, lineamientos y estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
ambiental de otros niveles de planeacion; asimismo, conduce al cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el presente Programa, para fortalecer e impulsar el ordenamiento de los
asentamientos humanos y las actividades productivas, con un horizonte al afio 2030.

En ese sentido, la estrategia del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de
Poblacion de Axochiapan, se plantea en forma directa mediante un esquema de accion que
integra: 1) el ordenamiento ecolégico, 2) el desarrollo econémico y 3) el desarrollo urbano.

1) ESTRATEGIA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

En ese sentido, se toma como base de la planeacion, el ordenamiento territorial establecido en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Axochiapan (POELMA) vigente.
Instrumento de planeacion ambiental que define a través del Modelo de Ordenamiento Ecologico
del Territorio (MOET) las Unidades de Gestion Ambiental (UGA).

e« En términos generales, la estrategia ambiental, considera de caracter trascendental la
implementacion de equipamiento recreativo, deportivo y turistico mediante la adquisicion
de reservas territoriales con grandes extensiones de areas verdes y con flora nativa; asi
como promover el reciclaje en la localidad y la cultura ambiental a través de talleres
educativos en materia del cuidado del ambiente, con el objetive de fomentar la educacién
ambiental entre la ciudadania mediante actividades de promocion y divulgacion de la
conservacion, a razén de generar conciencia entre la poblacion.

e Se propone llevar a cabo acciones intensivas de proteccion y preservacion del acuifero
Tepalcingo - Axochiapan, donde se propone que el érea de recarga natural esté libre de
contaminacion del suelo, donde se impida la disposicion de residuos, actividades de
pastoreo o de agricultura; se propone la construccion de una planta de tratamiento de
aguas residuales la cual permita la filtracion de aguas superficiales no contaminadas vy las
aguas subterraneas no se contaminen.

» Se debera implementar un programa de monitoreo de la calidad del aire de la localidad de
Axochiapan, en el cual se instalara una cabina de monitoreo dentro de la cabecera en un
punto estratégico, que a su vez cuente con el equipamiento adecuado para llevar a cabo
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un monitoreo diaric de las emisicnes y concentraciones de los diversos contaminantes
atmosfericos que existen en el municipio, generados por vehiculos automotores, industrias
yeseras, mala disposicion de los residucs y en su casc emisiones volcanicas. Con la
finalidad de conocer la calidad del aire y niveles de contaminacion en la atmoésfera y aire
que respira la poblacion y asi promover alternativas de mitigacion de la misma.

s Es necesario delimitar y preservar las zonas de barrancas y areas de valor ambiental,
previendo que los predios colindantes las contaminen con descargas de agua residual,
basura, deforestacion que altere el equilibric ecolégico de éstas principalmente en las
barrancas perenes de los Reyes y los Ahuehuetes, con esta accion se busca conservar y
proteger los recursos naturales de la misma, realizar un diagnéstico detallado y especificar
el manejo adecuado de los recursos, asimismo establecer los lineamientos y criterios
permitidos a seguir para su conservacion.

» En este sentido, se plantea reconocer al area sur-este ccmo Parque Urbano que permita
preservar y conservar el area debido a la presencia de las barrancas Tochatlace y los
Ahuehuetes y debido a la cantidad de ejemplares de flora y fauna que integran las
barrancas, las cuales a su vez, funcionan como corredores biolégicas para la dispersion de
especies, ofreciendo beneficios directos a la poblacién asociados a los servicios
ambientales que brinda.

e Como parte de la estrategia se considera la atraccion del turismo, local y regional,
mediante la promocion y difusion de las dos principales zonas recreativas y de
esparcimiento ubicadas al sur y al noreste del centro de poblacion, las cuales
corresponden al area de manantiales, donde se encuentra el balneario rustico “los amates”
y a la laguna, considerada como un simbolo emblematico del propio municipio.

s Se define la contencion de asentamientos humanos al norte, poniente y oriente del
municipio, mientras que se propone que la zona de crecimiento se siga concentrando en el
centro de paoblacién, particularmente hacia el sur del mismo, puesto que esta area cuenta
con las mejores condiciones y caracteristicas para el desarrollo urbanoe.

a. Criterios de ordenamiento ecologico

Los criterios de ordenamiento ecolégico, se establecen como parte de la estrategia ambiental, con
la finalidad de que estos sean considerados en la toma de decisiones tanto en la planeacion del
desarrollo urbano, obras y acciones, como en las politicas territoriales, asi como identificar y
aprovechar la vocacion y potencial productivo del territorio a través de estos criterios, por medio de
acciones en beneficio con el ambiente. En ese sentido, el presente Programa establece criterios de
regulacion ecologica por zonas divididas en: a) urbanas, b) urbanizables, ¢) agropecuarias, d)
conservacion ecologica, e) valor ambiental o cultural; por lo que toda actividad que se lleve a cabo
en cada zona debera considerar los diferentes criterios.

a) Zonas urbanas

En estas zonas aplican los criterios de regularizacion ecolégica definidos para las politicas de
aprovechamiento, para los usos urbanos; se debera determinar la aptitud territorial estableciendo
donde es pertinente llevar a cabo actividades urbanas para su crecimiento y/o la expedicion de
usos habitacionales, industriales, comerciales, o en la implementacion de infraestructura,
equipamiento ¢ servicios.

+ Se recomienda la reforestacion con especies nativas en vialidades y espacios abiertos, asi
como regular descargas de aguas residuales en cuerpos receptores naturales ampliando la




red de drenaje interna, impulsar el desarrollo urbano ordenado de los centros de poblacion
mediante lineamientos para construccion de obras e infraestructuras, de la misma manera
se recomienda el buen manejo de los residuos donde la disposicion de los mismos se
efectue en rellenos sanitarios que cumplan las especificaciones de la normatividad vigente,
etcétera.

Promover la instalacion de sistemas domésticos para la captacion de agua de lluvia,
fundamentalmente ecotecnias tales como construccion de cisternas de ferrocemento con
un sistema de cosecha de agua, muros o azoteas verdes, separador de aguas residuales,
entre ofras.

Rehabilitar y dar mantenimiento continuo al centro histérico de Axochiapan.

Permitir y promover los usos de suelo relacionados con: instalaciones para la recreacion y
el deperte, centro cultural y social, instalaciones para deportes de exhibicion al aire libre,
parque natural y jardines, comercio de articulos deportivos y artesanias, establecimientos
con servicios de alimentos y estacionamientos para vehiculos, asi como promover el uso
democratico del espacio publico (e.j. calles completas): transporte publico, espacios
ciclistas, espacios peatonales dignos

b) Zonas urbanizables

Estas zonas son aptas para el desarrollo urbano, las cuales se reservan para una expansion futura,
su desarrollo debera efectuarse de forma gradual asi como en la construccion de cualquier tipo de
infraestructura se requiere contar con un estudio previo de no afectacion a zonas de valor
ambiental, histérico o arqueolégico, de la misma manera se requiere evaluar la capacidad del area
para proveer de servicios basicos, vialidad y manejo de residuos entre otros aspectos a considerar.

Las vias y estacionamientos de los asentamientos urbanos e industriales deberan
bordearse con vegetacién arbdrea de la region con la finalidad de mejorar las condicicnes
microclimaticas y aumentar la calidad estética, ademas de construir los firmes y zonas de
rodamiento de las zonas de estacionamiento con materiales con alto grado de infiltracion.

Regularizar las nuevas areas de asentamientos humanos a través de la comision de
regularizacion de la tenencia de la tierra.

Evitar la introduccion de la flora no nativa a través de programas de'adopta un arbol”,
promocionado por la Direccién de Ecologia Municipal, previo convenio de donacién de
planta con la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Promover la reforestacion urbana en vias publicas con especies de la region
recomendadas por la Direccion de Restauracion Ecoldgica de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable.

c) Zonas agropecuarias

Para estas zonas es importante que se promueva el uso sustentable de las areas de cultivo, a
través de practicas agroecolégicas lo cual se refiere a un aprovechamiento eficiente de los
recursos naturales.

Se recomienda fomentar agricultura organica vigilando que se evite el uso de fertilizantes,
en caso de utilizarlos requieren ser aceptados por la CICOPLAFEST (Comision
Intersecretarial para el Control, Produccién y Usoc de Pesticidas, Fertilizantes vy
Substancias Tdxicas).




» Enrelacion a los cultivos se recomienda someter las aguas de riego a tratamiento y evitar
la practica del monocultive apoyando la rotacion de cultivos.

» Someter las aguas de riego a tratamiento para evitar salinizacién y contaminacion
mediante la implementacién de humedales.

e Fomentar practicas agroecolégicas que prevengan la erosion del suelo.

» Realizar diagnosticos técnicos para la reconversion de las areas agricolas de
monocultivos, seleccionando los sitios para la produccion de hortalizas, floricultura vy
rotacion de cultivos.

» Fomentar el uso muitiple del suelo en traspatio (hortalizas biodinamicas, manejo de aves
de corral, arboles frutales, porcicultura, apicultura, acuacultura), para favorecer el
autoabasto mediante la disponibilidad de productos y asegurar mayores ingresos de los
excedentes comercializables a través del trabajo familiar y de género.

¢ Emplear métodos culturales como: las practicas agricolas, policultivos, rotacion de
cultivos, destruccion de desechos y plantas hospederas, trampas, plantas atrayentes y
surcos de plantas repelentes; ademas de métodos fisicos, mecanicos, control biolégico y
aplicacion de insecticidas etnobotanicos, entre otros, para el control de plagas agricolas,
fruticolas, horticolas y de ornato.

» Promover la instrumentacion de proyectos productivos alternativos a la ganaderia
extensiva y la agricultura existente, como criaderos de fauna silvestre, viveros de plantas
nativas, etc.

d) Zonas de conservacion ecologica

Estas zonas se integran por superficies que cumplen funciones de preservacién y conservacion
ecologicas, dichas zonas quedan comprendidas dentro del limite del centro de poblacion de
Axochiapan, se busca prohibir la expansion de la superficie agricola, asi como la afectacion al
paisaje o a su equilibrio ecoldgico, no se permiten actividades de ganaderia, de crecimiento urbano
y de desmonte de la cobertura vegetal, particularmente en zonas cercanas a cuerpos de agua.

En estas 4reas se debe propiciar la conservacion de los recursos naturales, a través de:

e El uso racional de los mismos, mediante actividades de aprovechamiento y recreaciéon de
bajo impacto que fomenten la restauracion y conservacion de la biodiversidad en estas
zonas de valor ambiental; asi como mediante la implementacion de talleres de
capacitacion y educacién ambiental.

* Es importante que se establezcan disposiciones legales, administrativas y politicas que
regulen el aprovechamiento de los recurses naturales, que favorezcan la produccion,
comercio y consumo de especies nativas.

e La difusion de la legislacion y normatividad vigentes con la finalidad de que la poblacion
conozca y se apegue a la reglamentacion establecida, generando conciencia y una
capacidad de respuesta por parte de la poblacion.

e) Zonas de valor ambiental y/o cultural

En estas zonas se promueve la conservacion de los recursos naturales y culturales con base al
desarrollo sustentable donde se:
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* Establezcan programas de limpia en barrancas, predios y/o zonas agricolas de manera
habitual para controlar su contaminacion, asi como el establecimiento de programas de
difusién y promocion de la riqueza y patrimonio cultural.

s Se requiere prohibir la extraccion, captura o comercializacion de especies de flora y fauna
silvestre, promoviendo la participacién ciudadana, para gue la poblacion se involucre en la
conservacién y administracion de los recursos naturales y se identifique con sus raices y
cultura.

e Asimismo se debe prohibir la construccion de obras en zonas federales, estatales o
municipales dedicadas a la proteccion de flora, fauna endéemica o con caracteristicas
naturales, sobresalientes o fragiles,

Cabe mencionar gue se deben considerar las zonas de importancia argueologica e historica.
2) ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO

La estrategia de desarrollo econéomico, tiene como objetivo potencializar las actividades
economicas de la localidad en el contexto regional, es decir, fomentar que la produccion de
productos agropecuarios, manufactureros y la venta de estos, asi como la prestacion de servicios
se incremente; de tal forma que el centro de poblacién de Axochiapan sea un polo de desarrollo
donde los habitantes de las localidades vecinas se provean y laboren ahi.

En consecuencia, la estrategia pretende generar a través del aprovechamiento de los recursos
naturales y ambientales, los usos y destinos de suelo, que permitan desarrollar las actividades
economicas previstas. Se trata de ordenar el territorio conforme la aptitud territorial, promoviendo la
sinergia y compatibilidad entre las actividades productivas.

En ese sentido, el modele de desarrollo econémico, propone poligonos de actuacion por sector
productivo; para ello, la propuesta se basa en el diagnostico donde se identifica la localizacion
actual de las principales actividades y esta informacion se cruza con la aptitud territorial conforme a
las caracteristicas fisico -bidticas del territorio; determinando asi las zonas con mayor potencial
para las actividades agropecuarias, las de menor impacto para los servicios relacionados con la
industria, las pertinentes para la comercializacion de productos y las convenientes para la
prestacion de servicios.

La propuestas, también tiene como objetive que la administracion publica canalice los programas,
obras y acciones que coadyuven, estimulen, incidan y promuevan el desarroilo econémico,
conforme a los poligonos de actuaciéon; lo que conducira a que se consolide la estrategia
establecida.

El modelo define cinco zonas de actuacién, de acuerdo a los tipos de categorias (tipos de unidad),
bajo un esquema de planeacion proactiva, con la finalidad de promover, fortalecer y estimular el
desarrollo econdmice y la competitividad de la localidad, a traves de la gestion e implementacion
de obras y acciones.

A continuacion se presenta la estrategia econdmica propuesta, en congruencia con las politicas,
objetivos y metas del presente Programa; asimismo se integran algunas de las obras y acciones
sugeridas de caracter estrategico para el desarrollo economico local.

a. Comercio y servicios

En lo que respecta a los poligonos de actuacion de comercio y servicios, estos se destinan para la
zona centro y las zonas mas consclidadas de la localidad, principalmente donde se ubican




vialidades prz‘marias. otro poligono de actuacion destinado a comercio y servicios, se ubica al este
de la ciudad, donde prevalecen usos mixios.

Asimismo, se proyectan zonas de uso comercial, donde se concentre una mezcla de usos de
suelo, que fomente la diversidad de actividades con toda la infraestructura y equipamiento,
incluyendo los servicios de administracion urbana, para atender las necesidades de la poblacion
local.

Especificamente la estrategia de desarrollo econoémico en el rubro de comercio y servicios tiene
come principales obras y acciones:

+ Construccion del mercado publico.

+ Construccién centros comerciales locales.

*  Mejoramiento de mobiliario urbano

+ Ampliacién y rehabilitacion del sistema de agua potable y alcantarillado municipal
+ Parque urbano

+ Centro de Rehabilitacion (DIF)

+ Construccion de un recinto ferial y tianguis publico.

+ Construccion del Hospital general

b. Industrial

Como parte de la estrategia de desarrollo econémico, se pretende potencializar el crecimiento
industrial en el centrc de pobiacién de Axochiapan, con la consolidacion y expansion de fabricas
que actualmente prevalecen en la ciudad, las cuales se especializan principaimente en la
transformacion de minerales de yeso, asi como huaraches, calzado y la fabricacion de tubos,
bloques de cemento y concreto.

Es por ello que, la estrategia como detonante del desarrollo econémico es la expansién, desarrollo
y apoyo hacia el sector industrial, proponiendo una zona industrial en la zona norte del municipio,
para la ubicacién de las yeseras. Por lo que, se sugiere se realice un programa parcial. Con la
finalidad de fomentar el empleo y el incremento del producte interno bruto, que a su vez devendra
en una mejor calidad de vida para los habitantes de la region. Esta estrategia contempla un
programa de incentivos fiscales, de planeacion de gestion, infraestructura y equipamiento urbano;
asi como de difusion y promocion ante los agentes e inversionistas econémicos.

A continuacién se presentan las principales obras y acciones que se consideraron para el
desarrollo y fomento industrial:

* Impulso al desarrollo industrial en la zona norte

* Plan de desarrollo agroindustrial

* Programa de dotacion de infraestructura para la industria
+ Planta de tratamiento de agua y desechos industriales

» Programa de fomento de industrias mineras no metalicas

c. Agricola

El fomento de las actividades productivas agricolas se enfoca en los limites del area de estudio,
particularmente en la zona poniente, norte y oriente, que presenta parcelas con uso agricola actual
y con potencial para las actividades de cultivo, ver mapa 17. Asimismo, el fomento de estas
actividades, tiene como estrategia, contener la expansién urbana, al tiempo de preservar los
servicios ambientales. En consecuencia, apoyar e impulsar el desarrollo agropecuario en esta zona




fortalecera |la estrategia ambiental y de desarrollo urbanc al aprovechar al interior de la ciudad la
infraestructura y equipamiento.

Se busca el fortalecimiento de la zona agricola a traves de una mejor planificacion de la utilizacion
de los recursos del campo, por lo cual, considerando la importancia que posee el sector agricola en
el desarrollo economico y dada la situacion actual de rezago del mismoe, se propone elaborar un
plan de desarrollo agreindustrial, donde puedan establecerse las prioridades que se requieren en
atencion a este sector, vinculandclo de manera integral con el sector industrial.

Cabe sefialar que, para lograr un desarrollo competitivo en el sector agropecuario se requiere la
adquisicion de un equipamiento adecuado y suficiente en lo que respecta a la tecnificacion de los
procesos de cultivo y sistemas de riego y saneamiento de los mismos.

En razon de lo anterior, se debera incentivar a los productores a través de programas de gobierno
que no deben manejarse como asistencialismo, sinoc como inversion al campe morelense.

En congruencia con Ic antes mencionado, se consideraron las siguientes obras y acciones en
fomento al sector agropecuario:

+ Rastro intermunicipal tipo inspeccion federal (TIF)

» Programa de mejoramiento del campo

+ Proyecto de conservacion de suelos agricolas

« Plan de desarrollo agroindustrial

» Asesoramiento técnico para los producteres del campo

+ Tecnificacion de los sistemas productives (implementacion de riego por goteo)
» Programa de produccion local de viveres

d. Turismo

La estrategia econémica de desarrollo turistico, tiene como objetivo el fortalecimiento de
actividades culturales, sociales y de recreacion para la poblacion.

En ese sentido, se deben impulsar sistemas de parques urbanos que brinde el derecho a toda la
poblacion a servicios de recreacion, deporte y cultura. Se deben fomentar y difundir las actividades
de recreacion y turismo ya existentes en Axochiapan, asi como la implementacion de nuevos
proyectos turisticos; de igual modo se deben llevar a cabo accicnes de conservacion y premocion
del patrimonic histérico, artistico y cultural, como fuente potencial de desarrollo econémico en
materia de turismo.

Se propone de manera estratégica la implementacion de un programa de promocion y difusion
turistica el cual posee un caracter de fomento economico y revitalizacion de los elementos y
equipamientos turisticos existentes, asi como la creacion de nueves, para lo cual también deberan
llevarse a cabo las gestiones necesarias para la adquisicién de predios para centros recreativos y
turisticos de caracter publico.

En virtud de lo anterior, se definen como poligonos de actuacion: el centro historico y al sur del
centro, en los cuales se proponen como obras estratégicas para el desarrollo turistico:

» Programa de Imagen Urbana

+ Creacion de fondo para el mejoramiento urbano

+ Conservacion y difusion de zonas con valor histérico y cultural.
+ Habilitacion de Recinto ferial

* Programa sectorial de turismo

+ Programa de Promocién y Difusién Turistica
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* Implementacion de museao en la estacion de ferrocarril
* Programa de promocion de la cultura local

e. Ecoturismo

Las zonas en las que se busca fomentar las actividades de ecoturismo, son aquellas con potencial
de conservacion ecolégica, que por sus caracteristicas fisico geograficas, ademas de ofrecer
belleza paisajistica y bienes y servicios ambientales, requieren ser preservades: por lo que no se
debe permitir ninguna actividad que impacte o modifique el territorio.

Las zonas destinadas como estratégicas para el desarrollo econémico de ecoturismo son la
noroeste, donde se ubica la laguna, y la zona sur, donde se localizan las areas que presentan
servicios ambientales importantes; entre ellas destacan las barrancas y vegetacion secundaria. En
este sentido, como parte de la estrategia de desarrollo econémico, se considera la implementacion
de actividades de ecoturismo, mediante la promocién y difusion de estas principales zonas
recreativas y de esparcimiento, las cuales corresponden principalmente al &rea de manantiales (al
suroeste del centro de poblacién), donde se encuentra el baineario rustico “los amates™ y a la
laguna, considerada como un simbelo emblematico a nivel municipal.

Algunas de las obras ecoturisticas que se proponen en la estrategia de desarrollo econémico se
relacionan con lo siguiente:

+ Programa de asesoria a proyectos turisticos

* Fomento de Proyectos de Recreacion y Turismo

* Implementacion de paseos riberefios

« Transporte turistico sustentable

+ Parque ecoturistico

* Talleres educativos en materia de medio ambiente

En virtud de lo anterior, en términos generales el desarrollo econémico considera las actividades
econémicas que se realizan en Axochiapan actualmente, asi como el potencial con que cuenta
para el desarrollo de los diferentes sectores productivos, de esta manera, propone un modelo de
unidades econdmicas catalogadas de acuerdo a las principales acciones que se deben promover
para incidir en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable, considerando las
fortalezas y oportunidades que prevalecen en el area de estudio; con ello se procura evitar la
migracion de la poblacion residente; atraer inversiones y convertir al centro de poblacion de
Axochiapan en un centro poblacional competitivo.

3) ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO

Axochiapan es el centro urbano, comercial y de servicios de la zona oriente del estado de Morelos,
es una ciudad, en proceso de consolidacion con un ritmo de crecimiento urbano importante, toda
vez que es un centro proveedor de bienes y servicios para las localidades de |a region.

En ese sentido, es de vital importancia planear la ciudad. programando las obras y acciones que
Axochiapan requiere para brindar los servicios que necesita la poblacion para su bienestar.

La ciudad presenta grandes retos a sortear e importantes oportunidades para aprovechar; por lo
que la estrategia de desarrollo urbano, disena el territorio para incidir en el mismo, de tal manera
que los impactos adversos negativos sean mencres y las fortalezas o ventajas competitivas sean
optimizadas al maximo.




Por otra parte, las propuestas del Programa buscan la sustentabilidad territorial, con politicas de
ahorro de energia y aprovechamiento del territorio, al propener la consolidacion de predios, mayor
- densidad urbana, incremento de niveles deconstruccion y especificaciones normativas de la
ocupacion, utilizacion y absorcion del suelo; asi como las normas complementarias de desarrollo
urbano.

Se establecen los equipamientos urbanos publicos que tienen un fin estratégico, ya que la
implementacion de éstos, generardn polos de desarrollo que detonaran otras actividades
productivas para el centro de poblacion.

Entre éstos, destaca:

e El Campus de la Universidad Autonoma del Estado de Morelos (UAEM), que no sdlo
brindara a los estudiantes de la localidad, sinc de la region, la opertunidad de continuar
sus estudios, lo gue a su vez traera como consecuencia trabajadores con mayores
oportunidades de empleo y servicios de mayer calidad que se veran reflejados en el
desarrollo de la ciudad y de la regioén.

e La construccion del mercado municipal, es un proyecto de caracter estratégico, debido a
que permitira regular el comercio ambulante; en este sentido, los comerciantes podran
brindar un mejor servicio y gozar de comodidades y servicios que en la via publica no
poseen; los consumidores tendran espacio adecuado donde poder proveerse de sus
productos y mercancias.

« Otro importante equipamiento es el hospital general, mismo que ademas de brindar
atenciéon oportuna a la poblacion de la regién, fomentara las actividades asociadas a los
servicios de salud, como el establecimientc de consultorios especializados, farmacias,
centros de rehabilitacion, entre otros.

e El rastro tipo TIF, certificara que los productos que ahi se generen, cumplan con las
normas y estandares de calidad para el consumo y comercializacion de los mismos.

s« Se proyectaran nuevas vialidades, para mitigar conflictos viales y ordenar el territorio.

« Se definen las zonas habitacionales, donde habitaran las nuevas familias y la poblacién
gue migrara de otras ciudades para establecerse en Axochiapan, atraidas por las nuevas
oportunidades de trabajo y de estudios.

e También se prevén espacios para la recreacion y el deporte, particularmente, con el
crecimiento de la ciudad, es necesario la implementacién de parques, jardines, centros
culturales y recreativos, con areas verdes y deportivas, que brinden a la poblacion
bienestar social.

e En cuanto a movilidad urbana, la estrategia propone ciclovias, como redes de trasporte
entre los principales puntos de interés, ademas del ahorro econémico que puede
representar al usuario y las ventajas que brinda a la salud, la ciudad se vera beneficiada
con menor trafico vehicular y la mitigacion de contaminacion.

s Se incentivara el turismo local y de los municipios colindantes, al brindar servicios de
recreacion en la Laguna de Axochiapan. Con ello se busca optimizar los recursos
naturales, brindando alternativas de actividades productivas, que preserven el territorio y
sus caracteristicas fisico geograficas, bajo esquemas de aprovechamiento sustentable.

a. Zonificaciéon Primaria
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La division del suelo en urbanec, urbanizable o de conservacién para asignar usos de suelos
especificos 0 una mezcla de ellos, se define como zonificacion primaria; que es la divisién general
de todo el territorio. Esta clasificacion se describe como:

Suelo Urbano: Superficie territorial donde actualmente prevalecen edificaciones y actividades
urbanas, que cuentan con servicios de infraestructura, egquipamiento, construcciones e
instalaciones urbanas. Podran clasificarse como areas de urbanizacién progresiva, objeto de
acciones de mejoramiente social o areas de renovacion urbana, en donde se requieran acciones
técnicas de acondicionamiento del suelo, mejeramiento, saneamiento, reposicion y complemento
de sus elementos dentro del Centro de Poblacion. Esto podria implicar la asignacién de nuevas
modalidades o intensidades para su utilizacion.

Suelo Urbanizable: Son areas que de acuerdo a sus caracteristicas topograficas, uso de suelo
actual, capacidad agrolégica y disponibilidad de agua, se consideran aptas para uso urbano, con
factibilidad de ser dotadas cen infraestructura, equipamiento y servicios. En consecuencia son
susceptibles de ser aprovechadas para la ubicacién de vivienda, equipamiento urbano vy
actividades econémicas generadoras de empleo.

Por estrategia, conviene incorporarlas como reservas para el crecimiento futuro de los centros de
poblacion, a fin de consolidar en primera instancia las zonas contiguas a las areas urbanas.

Suelo no Urbanizable: Son aquellas areas también denominadas de conservacion ecolégica, se
refiere a la preservacién y aprovechamiento de recursos naturales, culturales, agricolas, pecuarios
y similares. Estas areas son estratégicas para el desarrollo urbano por los distintos servicios
ambientales gue se obtienen; por lo que no son factibles para el desarrollo urbano y sélo se
admiten actividades ligadas con la educacion ambiental, la investigacién cientifica o el ecoturismo
de observacion de bajo impacto, bajo la adopcion de modalidades y limitaciones que se determinen
en los Planes de Manejo y el Programa de Ordenamiento Ecologico.

Cabe mencionar, que como se describic en la estrategia en funcion del ordenamiento ecolégico,
para delimitar la zonificacion primaria y secundaria, se toma como base de la planeacion territorial,
el modelo de ordenamiento ecoldgico vigente a nivel local. En ese sentido, para determinar el suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable, se consideraron las politicas de las 11 UGA’s que forman
parte del area de estudio.

La zonificacion primaria para el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de
Poblacién de Axochiapan, se divide en casi un 40 % a suelo urbano; un 14 % a suelo urbanizable y
un 47 % a suelo no urbanizable o de conservacién. Ver mapa y cuadro siguiente.

Zonificacion Primaria
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Clasificacion Superficie ha %
Urbano 497.99 39.11
Urbanizable 172.74 13.56
No urbanizable 602.7 47.33
TOTAL 1,273.43 100

Fuente: Elaboracién propia
b. Zonificacion Secundaria

Para establecer los usos de suelo especificos, se consideran lo definido en el Modelo de
Ordenamiento Ecologico, el cual marca las actividades permitidas en el territorio y los criterios
ecologicos, de tal manera que la asignacion de usos de suelo de la zonificacion secundaria esta en
total congruencia con el POELMA (Programa de Ordenamiento Ecologico del Territorio del
Municipio de Axochiapan).

Los usos de suelo se determinan a través del establecimiento de areas y predios especificos. La
zonificacion del suelo permite simplificar y facilitar el proceso de expedicién de certificados de uso
de suelo para identificar que utilizacion se le puede dar al territorio.

Para el presente Programa se designaron 16 usos de suelo, mismcs que se describen a
continuacion:

1) Agro Turisticas y Recreativas (ATR).
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2 Areas Verdes (AV).

3 Habitacional (H).

4 Habitacional Mixto (HM).

5 Centro Urbano (CU

6 Conservacion y Restauracion Ecolégica (CRE).

)
)
)
)
)
) Comercio y servicios (CS).
8) Corredor de Usos Mixtos (CUM).
) Corredor Turistico Educativo (CTE).
0) Caorredor Urbano de Equipamiento y Servicios (CUES).
1) Cuerpo de Agua (CA).
2) Equipamiento (E):

E: Equipamiento general

EA: Equipamiento de Abasto

EAP: Equipamiento de Administracién Publica

ED: Equipamiento Deportivo

EE: Equipamiento Educativo

ES: Equipamiento de Salud

ESU: Equipamiento de Servicics Urbanos

ET: Equipamiento de Transporte

ER: Equipamientos Regional.
13) Eco Turismo y Recreacién (ETR).
14) Pastizal (P).
15) Produccion Rural y Agroindustrial (PRA).

PROGRAMAS Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

La corresponsabilidad sectorial se refiere a identificar la participacion y responsabilidad que les
correspondera asumir al sector publico (Federal, Estatal y Municipal), asi como el privado y social
en su participacién en el desarrollo urbano. Para ello, se integra en forma programatica las
acciones, obras y servicios que deberan realizarse para cumplir con la estrategia planteada.

Asimismo, en congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU 2007-2012) y
considerando los objetivos que ahi se establecen, particularmente en el Modelo General de
Ordenamiento; en el presente apartado se promovera el ordenamiento integral, mediante acciones
de planificacion urbana programadas y enfocadas a lograr un crecimiento ordenado y sustentable
gue beneficie a la poblacion mediante estrategias de desarrollo urbano enfocadas en incrementar
la competitividad municipal, que propicien un desarrollo territorial equilibrado que se vea reflejado
en una distribucion equitativa del bienestar social.

MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

El presente capitulo contempla la propuesta de instrumentos especificos para la ejecucion y
operacién del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de Axochiapan
y la realizacion efectiva de sus propuestas tomando en cuenta el marco legal y reglamentario
vigente, el cual sienta las bases para el establecimiento y operacién de nuevos mecanismos y
procedimientos de gestion urbana que se tienen previsto promover, desarrollar, gestionar, convenir
y dotar de bases institucionales, para asi lograr que la planeacion sea operativa.
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La aplicacion del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de
Axochiapan implica la puesta en marcha de un sistema de instrumentos que inciuyan los aspectos
juridicos, administrativos, financieros y fiscales.

INSTRUMENTACION

Instrumentos Juridicos

El Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de Axochiapan, se
fundamenta en las disposiciones emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,
en la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Morelos, asi como de la Ley de
Planeacion, la Ley General del Equilibric Ecologico y Proteccien al Ambiente, la Ley Estatal de
Planeacion, la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos y La
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

Instrumentos Administrativos

a) Fortalecimiento del Area de Desarrollo Urbano Municipal
Para llevar a cabo las acciones en materia de planeacion, aprobacion, seguimiento, control,
evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano es necesario que el Ayuntamiento cuente con
los recursos humanos, tecnicos y economicos suficientes y adecuados, asi como con un area
exclusiva en materia de Desarrollo Urbano encargada de las funciones que le confiere la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

b) Creacion del Instituto Municipal de Planeacion

El Ayuntamiento de Axochiapan, promovera la creacion de su respectivo Instituto de Planeacion de
centro de poblacion, como organismo publico descentralizado de la administracion publica
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

c) Establecimiento de Poligonos de Actuacion

Se recomienda la inclusion de la figura de Poligono de Actuacion en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos. Este instrumento tiene la
finalidad de contar con superficies delimitadas del suelo determinadas por los Programas, o bien
por solicitud del gobierno del Estado, Ayuntamientos o de los particulares permitiendo la realizacion
de proyectos urbanos mediante la relocalizacion de usos de suelo, asi come el intercambio de
intensidades de desarrollo urbano.

d) Servidumbres Ecolégicas

La constitucion de servidumbres ecologicas es un instrumento muy Util para aplicar el pago por
servicios ambientales (p.e. bonos de carbono), y es frecuentemente utilizado para proteger a
perpetuidad las areas de conservacién privada. Este instrumento se apoya en la celebracion de
contratos entre particulares y propietarios, para limitar parcialmente el uso de la propiedad a la
conservacion de recursos naturales existentes. El contrato que crea la servidumbre ecologica,
establece la temporalidad o perpetuidad de la servidumbre, mismo que se inscribe ante Notario
Publico como derecho real en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado.




e) Concesion de Zonas Federales de Barrancas

Se propone el mejoramiento y conservacion de las barrancas mediante la gestién y concesion de
las superficies objeto de conservacion por parte de la Comision Nacional del Agua a favor de las
autoridades municipales y un convenio de concertacion para proporcionar asistencia técnica para
el adecuado manejo de dichas zonas.

Evidentemente sera necesaric implementar un proceso de negociacion y desalojo de quienes
actualmente ocupan en calidad de posesionarios el suelo de los cafiones en zonas de riesgo
dentro del area de aplicacion del Programa, partiendo de criterios de proteccion civil, dado el riesgo
existente en dichas zonas para quienes las ocupan.

f) Simplificacion administrativa

Es necesario profundizar los programas de desregulacion, simplificacion administrativa y
facilitacion para agilizar y abaratar los trémites que realizan los particulares, desarrolladores y
grupos organizados para la realizacién de sus proyectos, en particular los de vivienda de interés
social y popular.

g) Coordinacion para la Proteccion al Medio Ambiente y Ila Proteccion y
Aprovechamiento Sustentable de Zonas de Conservacion

Con la finalidad de dar seguimiento a aquellas zonas caracterizadas en este Programa como zonas
con politicas de Conservacion y Preservacién, se considera indispensable la formacion de una
Mesa Técnica para la Proteccion y Aprovechamiente de Zonas de Conservacion.

Instrumentos Financieros

El financiamiento de las obras y accicnes que se proponen en el presente Programa se dara por
medio de la aplicacion de recursos publicos, de la iniciativa privada y del sector social.

a) Recursos Municipales

Se proponen acciones para incrementar la autonomia financiera municipal, que al mismo tiempo
operen como instrumentos para el desarrollo urbano.

b) Recursos Estatales

La Ley General de Hacienda del Estado de Morelos incluye en su Titulo Tercero Capitulo Primero
el concepto de Contribuciones Especiales. El articulo 65 de dicho ordenamiento establece lo
siguiente:

“Las contribuciones especiales ... son las prestaciones a cargo de las personas juridico-
individuales o fisicas o juridico-colectivas o morales que se beneficien de manera directa o
indirecta por obras publicas o que reciban una mejora especifica de naturaleza economica,
originada por la realizacion de una obra plblica realizada bajo la modalidad de convenio, con
aportaciones del gobierno y particulares”.

Por su parte, para esta accion de gobierno, el Ejecutivo dispondra hasta un treinta por ciento del
importe del gasto publico destinado a obra, que haya sido autorizado para cada sector econdmico,
social o de servicios, en el Presupuesto de Egresos del gjercicio fiscal que corresponda. Asi, previa
autorizacion del Congreso del Estado y firmados los convenios entre las partes, los recursos seran




aplicados exclusivamente para la realizacion de obra publica, que demande el propio sector al que
originalmente fueron asignados.

c) Recursos Federales producto de la Coordinaciéon Fiscal

De acuerdo con la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, el Gobierno Federal debe entregar el 20 %
de los ingresos fiscales a los estados a fravés de la figura de ‘participaciones’. Este porcentaje se
reparte con base en una férmula que considera la cantidad de poblacion y la proporcion de
impuestos federales recaudados localmente, asi como la rigueza relativa de las entidades. Los
municipios deben recibir el 20 % de las participaciones que la Federacion otorga a las entidades
federativas.

Por otro lado, se encuentran los recursos provenientes del Ramo 33, denominados generalmente
ccmo aportaciones o transferencias, tratandose de fondos asignades de modo directe a los
gobiernos estatales y municipales. Los municipios pueden recibir transferencias a traves de dicho
ramo con las cuales se puede financiar infraestructura eléctrica, programas sociales y servicics de
deuda.

d) Recurso de Programas Federales

Ademas de las aportaciones federales directas al Gobierno del Estado y al municipio, que pueden
aplicarse de acuerdo a lo establecido en este Programa, existen otras fuentes de inversion de
recursos federales y que también pueden vincularse a los objetivos de éste, como son: la Comision
Nacional del Agua, la Secretaria de Turismo, Comision Federal de Electricidad, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como la Secretaria de Desarrollo Social.

e) Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS)

Una de las principales fuentes de financiamiento para las obras y acciones propuestas por este
Programa es el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C., que puede prever recursos para los
Ayuntamientos y para el Gobierno del Estado, aunque también puede financiar a particulares.

f) Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) tienen como finalidad ayudar a reducir
el costo financiero de las empresas, asi como a solucionar problemas de sectores econdmicos
especificos, como la vivienda; los creditos al menudeo, al consumo, asi como para la mediana y
pequefia empresas.

Las SOFOLES son instituciones con funciones parecidas a otras instituciones de credito, pero soélo
pueden ofrecer operaciones de crédito limitadas, de acuerdc a la autorizacion concedida por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, y por lo mismo no pueden realizar todas aquellas que
llevan a cabo otras instituciones de credito, como los bancos.

g) Instituciones Financieras Internacionales

Las principales instituciones financieras internacionales con experiencia en proyectos de desarrollo
urbano y vivienda, son el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Ambas
instituciones proporcionan financiamiento para una amplia gama de actividades destinadas a crear
la infraestructura fisica y social necesaria para aliviar la pobreza y promover el desarrollo
sostenible. En este sentido en los dltimos veinte afos, el financiamiento para proyectos de
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inversion ha representado en promedio, entre el 75 % y el 80 % del financiamiento total concedido
por el Banco Mundial.

h) Fondos de las organizaciones No Gubernamentales
Si bien los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado no pueden recibir directamente este tipo de
recursos, es factible promover su gestion por parte de distintas asociaciones para la construccion
de obras como guarderias para madres solteras, centros comunitarios, jardines de nifios, entre
otros elementos para grupecs sociales vulnerables.

Instrumentos Fiscales

a) Articulacion de Politica Urbana y Politica Fiscal

Se recomienda actualizar el padrén catastral del centro de poblacion de Axochiapan con referencia
a la zonificacion secundaria planteada por los diversos programas de desarrollo urbano,
particularmente en el presente Programa. En este sentido, la definicion de los valores catastrales
debera determinarse por la capacidad de desarrollo otorgada en el Programa y no por la capacidad
utilizada.

Este planteamiento estimula el uso eficiente del espacio, facilita el cumplimiento de la normatividad
urbana, permite una administracion mas sencilla y aumenta la recaudacion. Para instrumentar esta
propuesta es necesario modificar las Leyes de Ingresos del centro de poblacién de Axochiapan.

DECRETO POR EL QUE SE PUBLICA EL PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DEL NORORIENTE DE CUERNAVACA, MORELOS.

Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, fraccién VIII, de la Ley de
Ordenamiento Territerial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, se
publica mediante el presente Decreto el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de
Centro de Poblaciéon de Axochiapan, en adelante denominado el Programa, en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, el cual también debera publicarse en dos diarios de
mayor circulacién en la Entidad y cuyo contenido integro es el siguiente:

Articulo 2. Una vez publicado el presente Decreto, se instruye a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para que, por su
conducto, se realice el trdmite de inscripcion ante el Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, del Programa y demas documentos derivados del
mismo, que asi lo requieran.

Articulo 3. El Programa también podra ser consultado fisicamente en:

I.  En el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, en la
seccion correspondiente;

Il.  En la Subsecretaria de Planeacion para el Desarrollo Sustentable, dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del estado de
Morelos, vy

. En la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Axochiapan, Morelos.




Articulo 4. El Municipio de Axochiapan, Morelos, difundira integramente el Programa a
través de su Direccion de Desarrollo Urbano y lo mantendra en consulta permanente.

Articulo 5. Se autoriza la edicion del Programa exclusivamente, para efectos de su
publicacién en dos diarics de mayor circulacién, uno de ellos correspondiente al estado
de Morelos y el otro, a la zona de influencia del Municipio de Axochiapan.

Articulo 6. Las autoridades estatales y municipales, organismos paraestatales o
paramunicipales, ejidatarios, comuneros, notarios, corredores y particulares, deberan
atender y dar cumplimiento a las disposiciones a las que se refiere la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en
relacién con el Programa que por este Decreto se publica y adquiere vigencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del estado de
Morelos.

SEGUNDA. Se dejan a salvo los derechos que legalmente hubieran sido adquiridos por
los propietarios o poseedores de predios bajo el amparo del Programa de Desarrollo
Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de Axochiapan que estuvo vigente con
anterioridad a la publicacion del Presente Programa; siempre y cuando, los interesados
puedan acreditar el surgimiento de esos derechos con base en documentales publicas y
no contravengan substancialmente las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TERCERA.- Las autorizaciones en materia de fraccionamientos, subdivision, relotificacion
y fusion de predios expedidas por las autoridades competentes con anterioridad a la
vigencia del presente Programa, continuaran en los términos en que fueron concedidas y
de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Las autorizaciones o licencias
de construccion, otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
se terminaran conforme a las autorizaciones que las amparan. Se respetaran los
derechos de los propietarios o poseedores que hubieren obtenido una constancia de
zonificacién o licencia de uso del suelo con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, sin embargo, en predios o construcciones en los que por virtud del presente
Decreto se sefale un uso o destino distinto al que se tenia, sus propietarios ©
poseedores solo podran realizar obras de reparacion o mantenimiento; las modificaciones
con el fin de cambiar el uso o destino autorizado en las zonas de ubicacién del predio,
deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en este Decreto y a las normas de
planificacién urbana correspondientes.

CUARTA.- Las autorizaciones o licencias en materia de fraccionamientos, subdivision,
relotificacion, fusion de predios, construccion, uso del suelo, destinos o constancias de
zonificacion que se encuentren en tramite, se otorgaran conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su presentacién, observandose en lo conducente, lo dispuesto
por el presente Decreto.




MORELOS

QUINTA.- La inscripcion a que se refiere el articulo 2 del presente Decreto debera
realizarse por conducto de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado de Morelos,
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la presente publicacion.

SEXTA.- Se derogan todas las disposiciones administrativas que se opongan al presente
Decreto.

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Cuernavaca,
capital del estado de Morelos, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil
quince.

C. GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO.
DE MORELOS.
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