Dependencia: CONSEJERIA JURIDICA
B A . ’ Depto: Direccion General de Legislacion
M ORE LOS C ons eJ eria Seccién: Direccién de Normatividad
g R Oficio Nim. CJ/DGL/1030/2016
PODER EJECUTIVO Jurld Ica Expediente:

%2016, ANO DEL CENTENARIO DE LA SOBERANA CONVENCION
REVOLUCIONARIA EN EL ESTADO DE MORELOS 1916-2016".
) Agosto 19, 2016.
C. JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones del M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, Encargado de Despacho de
la Consejeria Juridica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 5, 6, 7 y 9 del
Reglamento Interior de la Consejeria Juridica';‘ le solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del marco regulatorio estatal y
municipal y que los beneficios de las nuevas regulaciones. sean superiores a sus costos, las
Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a
la Comision y a la Unidad Municipal, respectivamente acompanados de la Manifestacion
respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al presente oficio, asi
como en version electrénica remitida al correo electronico eduardo.breton@morelos.gob.mx, el
siguiente proyecto:

“DECRETO POR EL QUE SE REFO_RMA EL DIVEBSO POR EL QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO

DE MORELOS” -~

A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con caracter de urgente la

exencion a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos en. VIrtud de que se esttma que d|chos proyectos no |mpi|can costos de

CONSEJERIA JURIDICA
DIRECCION GENERAL

E REYNOSO SANTIBAREZ

DE NORMATIVIDAD

j B 5 )a?:',,,v ?}jmop‘ DE LA CONSEJERIA JURIDICA

C.c‘p‘- M.enD. Jose Anuar Gonzalez Cianci Pérez.- Encargado de Despacho de la Consejeria Juridica.- Para su superior conocimiento.
M.C. Matias Quiroz Medina.- Secretario de Gobierno.- Para su conocimiento.
Mtro. Eduarde Bretdn Ochoa.- Director Operativo de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.- [dem.
Expediente/Minutario
DMRS/APJN
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 57, 70, FRACCIONES XVII, INCISO
A), Y XXVI, Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 5, 6, 8, 9, 10, 11, FRACCION XII,
13, FRACCION I, Y 32 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; 1, 3, 4,
6,7,8,12,13, 32, 33, 44, 45, 54, 54 BIS, 54 TER, 63 Y 67 DE LA LEY
DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; ASi COMO LA
DISPOSICION TERCERA TRANSITORIA DEL “DECRETO NUMERO
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.- POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS Y DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS”; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Periddico Oficial “Tierra y leertad numero 5416 del 22 de julio
de 2016, se pubhcaron diversas reformas a la Ley de Transporte del
Estado de Morelos yalaley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, con la finalidad de dar
cabida al Sistema Integrado.de Transporte Masivo, como una modalidad
que pueda responder de mejor manera a las exigencias ciudadanas y a
los estandares ambientales que se han venido impulsando en las
entidades federativas que conforman la megalépolis, entre las cuales se
encuentra nuestro Estado.

- * VISION
Pagina1de 9 MORELOS

AMBRE



http://www.morelos.goti.mx
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Este Sistema permitira que la prestacion del servicio se realice de
manera integrada y eficaz, por conducto de personas morales; lo que
representa una alternativa innovadora, diferente, con equidad, igualdad,
sustentabilidad y universalidad, que deje atras aquella concepcién de
relacién hombre-camién en la prestacion de este fundamental servicio
publico. Se pretende que la asociacién de los concesionarios pueda ser
un catalizador para el desarrollo econémico del sector, lo que permita a
su vez que la ciudadania cuente con transporte publico de mejor calidad
y se satisfaga de mejor manera su necesidad de movilidad.

En ese sentido, el Sistema Integrado de Transporte Masivo fungira
como un medio de coordinacién entre la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Poder 'Ejecutivo Estatal ‘con las autoridades vy
dependencias federales, asi como con los sectores social y privado, a
fin de que coadyuven a desarrollar un servicio accesible a la mayoria de
la poblacién, priorizando.un transporte seguro y de calidad.

Es importante hacer énfasis en que el Sistema Integrado de Transporte
Masivo Unicamente complementa el abanico de modalidades que la
legislacion en la materia regula, de ahi lo benéfico de su incorporacion
al texto legal, ya que no se trata de una modahdad mposnttva sino
permlswa que ofrece a Ios tltulares de las concesiones contar con un
mecanismo nuevo que les permita su fortaIeC|m|ento e mcluso mayor
rentabilidad en su actividad econémica.

En ese sentido, a fin de posibilitar la aplicacién exitosa de las reformas
legales relativas al citado Sistema Integrado, es que se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5423, de 14 de agosto de
2016, el “Decreto por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema Integrado
de Transporte Masivo previsto por la Ley de Transporte del Estado de
Morelos”, como una medida reglamentaria para hacer mas eficiente e
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impulsar el desarrollo del transporte de pasajeros, garantizando la
efectiva aplicacién de la Ley por parte de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en respeto de los
derechos y con la participacion de los ciudadanos morelenses, usuarios
o concesionarios del Servicio de Transporte Publico.

El referido Decreto se emitid incluso de conformidad con la Disposiciéon
Transitoria Tercera del diverso Decreto legislativo numero novecientos
noventa y dos que dispone:

TERCERA. En un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a partir del
dia siguiente al que dé inicio la vigencia del presente Decreto, deberan
expedirse, actualizarse o modificarse las disposiciones reglamentarias que
derivan de los instrumentos legislativos reformados.

Asi, mediante ese Decreto por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relacion a la implementacion del Sistema Integrado
de Transporte Masivo se sefialé esencialmente que tal Sistema se
implementaria inicialmente en la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
que comprende los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Huitzilac,
Tepoztlan, Temixco, Emiliano Zapata y Xochitepec, todos del estado de
Morelos. | - - "

Ademas, aclaraba que, en otras regiones de la entidad, la
implementacion del Sistema quedaria suspendida hasta la previa
realizacion de los estudios de factibilidad correspondientes y el
resultado que de ellos se arroje;-conforme a lo dispuesto por la citada
Ley.

Cabe sefialar que la implementacion del Sistema se habra de realizar
gradualmente, dando inicio en la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
porque en ella la problematica en materia de movilidad es compleja,
pues segun datos preliminares del Plan Integral de Movilidad Urbana
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Sustentable para la Zona Metropolitana de Cuernavaca (PIMUS), en
proceso de elaboracion por parte de la citada Secretaria de Movilidad y
Transporte del Poder Ejecutivo Estatal, diariamente circulan en ella
aproximadamente 325,888 vehiculos, siendo el 75% vehiculos
particulares, los cuales se han duplicado en un lapso de 14 arnos.

Lo anterior arroja un modelo ‘de desarrollo. insostenible ya que, para
mantener los niveles de congestion, la red vial tendria que crecer a la
misma velocidad, lo cual resulta incosteable y poco sustentable para la
region.

Segln datos del mismo PIMUS, el transporte publico de la Zona
Metropolitana alberga diariamente mas de 300 mil viajes dentro de sus
36 rutas' y 2,492 unidades registradas, de las cuales el 75% tiene mas
de 10 afios de antigiiedad.

Este panorama del transporte publico genera en dicha Zona una baja
ocupacién de las unidades, una alta saturacion de las vialidades, una
disminuida velocidad de operacion y un modelo insostenible en el corto
plazo, ademas brinda una reducida calidad del servicio; mismo que fue
evaluado. con una calificacion de 6. 8 por los propios usuarios de las
actuales rutas de transporte publico, que en un 46%.ocupan el servicio
para acceder a sus fuentes de empleo o instituciones de educacion.

En ese orden de ideas, es que se justifica fehacientemente la
proyeccion -del Sistema en la referida Zona Metropolitana de
Cuernavaca, lo que ademas cobra sentido en la medida en que se han
gestionado recursos para implementar el proyecto unicamente en la
referida zona, tal como consta en el diverso “Decreto numero
novecientos noventa y uno, aprobado por el Congreso del Estado de
Morelos, por el que se autoriza al Gobierno del Estado de Morelos, a

' Entendidas como rota o derrota de un viaje.
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través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier institucion de crédito o
integrante del Sistema Financiero Mexicano,; a afectar como fuente de
pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; asi como a constituir o modificar un
fideicomiso irrevocable de administracién y fuente de pago que funja
como mecanismo de pago del|financiamiento o empréstito que se
contrate”, el cual fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 5415, del 21 de julio de 2016.

Con la autorizacion de ese financiamiento se busca la implementacion
de acciones estratégicas que optimicen la movilidad de la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, de tal forma que se logre un sistema de
movilidad integral y sustentable que mejore Ios niveles de servicio, la
conectividad y, como consecuencia, la competitividad y la calidad de
vida, cumpliendo de manera directa e indirecta con los objetivos
especificos siguientes:

|. Mejorar la conectividad, seguridad y tiempos de desplazamiento

de los habitantes, mediante la |mplementa0|on de sistemas de
transpor’te efi mentes socnales ‘ rentables y amb;entalmente

. sustentables

I1. Mejorar las condlmones de movmdad a partir de la adecuac;on

de espacios” pubhcos como son: banquetas, zonas verdes,

rampas de acceso peatonal y ehmmacnon de barreras fisicas, para

mejorar la accesibilidad peatonal;

lIl. Promover y garantizar- el uso de modos de transporte

sostenible como es el caso de la bicicleta, implementando un ciclo

de rutas y estaciones que permitan la integracion con el sistema

de transporte publico y mejoren la accesibilidad,;

I\/. Disminuir los niveles de contaminacion ambiental,
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V. Establecer los lineamientos de seguridad vial que permitan
reducir los indices de frecuencia y severidad de los accidentes;
VI. Realizar propuestas para la regulacién del transito vehicular
por medio de la optimizacion de la red semaférica, la sefalizacion
horizontal y vertical, entre otros, y

VII. Fijar los lineamientos para el desarrollo futuro del transporte.

De lo anterior se desprende que, actualmente, Unicamente se tienen las
condiciones para implementar el Sistema referido en la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, por [o que es importante efectuar algunas
modificaciones al citado Decreto por el que se establecen diversas
medidas administrativas con relacion a la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Masivo, a fin de sefalar con claridad esta
acotacién respecto del ambito territorial en el que ha de arrancar el
sefalado Sistema Integrado.

En ese sentido, se emite el presente instrumento a fin de eliminar las
referencias a otras regiones del estado de Morelos, reforma que incluso
tiene correlacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado
el 27 de marzo de 2013, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5080, segunda seccion, que en el Objetivo Estratégico 4.11
denominado “Modernizar el servicio de Transporte Publico y Particular”,
preve la esﬁfategia 411.2 para actualizar el marco legal, lo cual se
deriva de la existencia de irregularidades en el servicio de transporte
publico.

Ello en la inteligencia de que de la buena técnica normativa obliga a
entender que toda disposicion juridica se encuentra perennemente en
una constante dinamica de evolucién y urge a sus emisores a mejorarla
con actos complementarios como el que nos ocupa, a fin de ofrecer al
destinatario de la norma claridad y, con ello, certeza juridica; asi como
un marco juridico que efectivamente solvente, en gran medida, sus
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necesidades, al ser fiel reflejo de su realidad social, politica y
econdémica.

Méaxime cuando resulta de explorado derecho que la facultad
reglamentaria que constitucionalmente se otorga al Poder Ejecutivo
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, puede ejercerse 'mediante distintos actos y en diversos
momentos, segun lo ameriten las circunstancias, sin mas limite que el
de no rebasar ni contravenir las d|Sp03|Clones gue se reglamenten, al
no existir una restriccion cons:gnada en el texto constitucional para ello.

Por lo expuesto y fundadé; tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE
SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON
RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO Se reforman Ios amculos Prlmero y Cuarto del

Morelos para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. El Sistema Integrado de Transporte Masivo a que se
refiere la Ley de Transporte del Estado de Morelos, Unicamente se
implementara en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, que comprende los
municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Huitzilac, Tepoztlan, Temixco, Emiliano
Zapata y Xochitepec, todos del estado de Morelos.

Los estudios que se realicen en términos de este Decreto y la normativa
aplicable, tendran como referencia y base, al Plan Integral de Movilidad
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PODER EJE

Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de Cuernavaca (PIMUS).

ARTICULO CUARTO. Se instruye a la persona titular de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo Estatal para que, auxiliandose de
las demas Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, conforme al ambito de su respectiva competencia, lleve a cabo
foros de consulta publica con respecto a la modernizacioén del Servicio de
Transporte Publico, en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, con la principal
participacion de los actuales concesionarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o
menor rango jerarquico normativo que se opongan al presente Decreto.

i

lmpuestas por virtud del presente Decreto.
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PODER EJECUTIVO

Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la
ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los diecinueve
dias del mes de agosto de 2016.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

MATIAS QUIROZ MEDINA

EL SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

~ JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLEN

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA ES PARTE INTEGRAL DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE
SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.
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