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Comis;ón Estatal
de Mejora
:legulatoria

Por instrucciones del M. en D. José hnuar_González_Cianci.f:érez, Encargado de Despacho de
la Consejería Jurídica, de confo'rmidad. Con lo dispuesto polr los artículos 2, 5, 6, 7 Y 9 del
Reglamento Interior de la Consejería' ¡Jurídica;-Ie solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo díspuesto por ~":i?tlbul~9 ije la Gy dl~!jora Regulatoria para el Estado
I )i! ,-\. l' \-'1

de Morelos, que señala que para promoverSla congruencia del marco regulatorio estatal y
municipal y que los beneficios de'las' nuevas regúfatione~sean superiores a sus costos, las
Dependencias y Entidades que 'pretendan' liinitir Ant~proyectos, los deberán presentar a
la Comisión ya la Unidad Municipal, respectivamente acompañados de la Manifestación
respectiva. Por tal motivo me permíto remitírle\~r)Jorma 'impresa adjunta al presente oficio, así
como en versíón electrónica remltiClalal co(redi.eIÉrctrónico eéJuardo.breton@morelos.gob.mx, el

siguiente proyecto: IIQ 11 ~ 11~II
"DECRETO POR El QUE SE REFORMA El DIVERSO POR El,QUE SE ESTABLECEN DIVERSAS

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS<CON RÉlAClÓN A lA. iMPLEMENTACiÓN DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASívO'P-REVISTO POR lAÜ:;Y DE TRANSPORTE DEL ESTADO

~ '/DE MORElOS:S ..J:>
,J ..L 'iI I ~UI\J "

A efecto de que sí así lo considera procedente, se sirva otorgar con carácter de urgente la
exención a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos en virtud ce que se estima que cichos proyectos no implican costos de
cumplimiento para los particulares.

19 AGO 2016
FOLIO: .::s-a _ HORA:.l!,

nl.~CCICt; GENERAL

RECIBIDO

ID
MORELOS
"''' •••• '''' ••0

e,C,p.- M, en D. José Anuar González Cíanci Pérez.- Encargado de Despacho de la Consejería Jurídica,- Para su superior conocimiento.
M.C. Matias Quiroz Medina,. Secretario de Gobierno.- Para su conocimiento.
MIro. Eduardo Bretón Ochoa.- Director Operativo de la Comisión Estatal de Mejora Regulatoria,- Idern.
Expediente/Minutario
DMRSfAPJN
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GRACO LUIS RAMíREZ GARRIDO ABREU GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTíCULOS 57, 70, FRACCIONES XVII, INCISO
A), Y XXVI, Y 76 DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LOr:: - ---
DISPUESTO POR LOS IARTIC U '=-0S 5; 6~8, 9, 10, 11, FRACCiÓN XII,
13, FRACCiÓN 111, It~132-DE-LA-L:EY,1 ORGÁNICA DE LA
ADMINISTRACiÓN PUBl.l'cADE~ ESTADO'>DE MORELOS; 1, 3, 4,

11.)11 \-1 , ~J \-11

6, 7, 8, 12, 13, 32, 33, 44,.45, 54, 54 BIS, 54 iT"ER,63 Y 67 DE LA LEY
DE TRANS:ORTE D~~ ~STÁD~~ÓE MOBELOS; Así CO~O LA
DISPOSICION TERCERA ¡TRANSITORIA DE~I "DECRETO NUMERO
NOVECIENTOS NOV~NTÁ Y liR~~~OR E9PUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVER~~S I ~I~!R~ICIONIESII DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO~DE~MORELOS Y DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TE'RRITORIAtl y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTAÓÓ DE MOREto"Sl,; Y CON BASE EN LA
SIGUIENTE: ~~so~~

'"
EXPOSICiÓN DE MOTIVOS

E el PerióClico Oficial "Tierra y libertad", número 5416, del 22 ae julio
de 2016, se puBlicaron diversas reformas a la Ley de Transporte del
Estado de Morelos y a la Ley de Ordenamiento ;rerritorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, con la finalidad de dar
cabida al Sistema Integrado ae Transporte Ma~ivo, com6 una modalidad
que pueda responder de mejor manera a las exigencias ciudadanas y a
los estándares ambientales que se han venido impulsando en las
entidades federativas que conforman la megalópolis, entre las cuales se
encuentra nuestro Estado.
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Este Sistema permitirá que la prestación del servicIo se realice de
manera integrada y eficaz, por conducto de personas morales; lo que
representa una alternativa innovadora, diferente, con equidad, igualdad,
sustentabilidad y universalidad, que deje atrás aquella concepción de
relación hombre-camión en la prestación de este fundamental servicio
público. Se pretende que la asociación de los concesionarios pueda ser
un catalizador para el desarrollo económico del 'sector, lo que permita a
su vez que la ciudadani~lbuente con transpo'rte'público de mejor calidad

'f d . 11 -, 11 -... ....-.dd!>d'I 'I'd dY se satis aga e meJor,manera/su necesl a e movl la,

II~11 ~. <' /::) I~II
En ese sentido, el Sistem'a Inte'g1átlo/ de ,Transporte Masivo fungirá

d. d 11 <),.,. , . 11- t I S~11 t . d M 'I'd dcomo un me 10 e coorutnaClon en re a ecre arta e OVil a y
II~. ~ "'11

Transporte del poderlUEjecutivo r;Estatal (Son las autoridades y
d d . f d I 1> '. '" '/,?'o, 1_'1 . I . depen enclas e era eS,.asl como con' os sectores socia y prtva o, a
f' d d Idl", I [II=: I ~ ., 11 'bl I . dIn e que coa yuven a ~sarro ar un servlcloJaccesl e a a mayorta e
I bl" .. dl'/ , t ~ 'rt -'lid I'd d
a po aClon, pnonzan ~~~~~ e s')!!8JJJ e ca la,

Es importante hacer énfasis en que'él Sistema,lntegrado de Transporte~'...J-. I -J'-" ~/
Masivo únicamente complementa elaoanico de modalidades que la
legislación en la materia regula, de ahí lo benéfico de su incorporación
al texto legal, ya que no se trata de una modalidad impositiva sino
permisiva, ~ue ofrece a los titulares de las concesiones contar con un
mecanismo nuevo que les permita su fortalecimiento e incluso mayor
rentabilidad en su actividad económica.

En ese sentido~ fin ae posibilitar la aplicación exitbsa de las reformas
legales relJtivas al citaao Siste'ma Integrado, es que se publicó en el
Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número 5423, de 14 de agosto de
2016, el "Decreto por el que se establecen diversas medidas
administrativas con relación a la implementación del Sistema Integrado
de Transporte Masivo previsto por la Ley de Transporte del Estado de
Morelos", como una medida reglamentaria para hacer más eficiente e
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impulsar el desarrollo del transporte de pasajeros, garantizando la
efectiva aplicación de la Ley por parte de la Secretaría de Movilidad y
Transporte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos en respeto de los
derechos y con la participación de los ciudadanos morelenses, usuarios
o concesionarios del Servicio de Transporte Público.

El referido Decreto se J~itiÓ'irfcIUSO de-confor~idad con la Disposición
Transitoria Tercera delldiVerso-Decreto legisiativo número novecientos

. I'II~' *)J) J>noventa y dos que dispone:.; ~. L
IIU I > <t~ i »

TERCERA. En un p{alo no mayor;a')1 80 díaslh~biles. contados a partír del
día siguiente al que: 'Cié I inicio )aj vigencia de Ipresente Decreto, deberán
expedirse, actualizars'é b modifiCarse las disposiciones reglamentarias que

11 I I ' ..-...t
derivan de los instrumentos legislativos reformados.

.. II~Ir£¡~ Zll. .
ASI, mediante ese Decreto por el s:¡uese establecen diversas medidas
d ... 111/..1 I '//()(I "':~II dlS' I da mlnlstratlvas con re aClon a a.lmp ementaclon e Istema ntegra o

. ¡t \ //1"/ . 1//1(\11 I S'?e Transpo~e .~aslvo \s_~.s~a o!_~gJ m~7t~ que ta Istema se
Implementarla inicialmente :en la -Zona Metropolitana de Cuernavaca,
que comprende los munidpT<;s:'cie~G~er~aca, Jiutepec, Huitzilac,
TeRoztlán, Temixco, Emiliano Zapata y Xochitepec, todos del estado de
Morelos.
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Cabe señalar que la implementación del Sistema se habrá de realizar
gradualmente, dando inicio en la Zona Metropolitana de Cuernavaca,
porque en ella la problemática en materia de movilidad es compleja,
pues según datos preliminares del Plan Integral de Movilidad Urbana
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Sustentable para la Zona Metropolitana de Cuernavaca (PIMUS), en
proceso de elaboración por parte de la citada Secretaría de Movilidad y
Transporte del Poder Ejecutivo Estatal, diariamente circulan en ella
aproximadamente 325,888 vehículos, siendo el 75% vehículos
particulares, los cuales se han duplicado en un lapso de 14 años.

Página 4 de 9
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En ese orden de ideas, es que se justifica fehacientemente la
proyección ael Sister2,a en la Ireferida Z~a I M~trop'olitana de
Cuernavaca, lo que además coora sentido en la medida en que se han
gestionado recursos para implementar el proyecto únicamente en la
referida zona, tal como consta en el diverso "Decreto número
novecientos noventa y uno, aprobado por el Congreso del Estado de
Morelos, por el que se autoriza al Gobierno del Estado de Morelos, a

Lo anterior arroja un ~odelo(de desarrollo in~ostenible ya que, para
mantener los niveles dMlc6ngestión, la red';"ial,ltendría que crecer a la

11,11 ~ __ I £>1
misma velocidad, lo cual resulta incosteable y poco sustentable para la

región, .~ 1I '\ ~r<'(~)I ~"11 =-. -/ z<{ ~l- 11
Según datos del mismo' PIMUS;~}I transporte público de la Zona
Metropolitana alberga di;iémente más de 3001h,il viajes dentro de sus
36 rutas' y 2,492 unidad6'slregis~J~,Jde la~¿uales el 75% tiene más
de 10 años de antigüed~,1 ~ lJ)

II~ 1 /Ií} IJC
E d \ J:, "'bYI' } ( (1 d' h Z b 'ste panorama el transporte'pu ICO genera en IC a ona una aja
ocupación de las unidad~s ~.~ alt;$ah:raei6f, de las vialidades, una
disminuida velocidad de o~iÓnitu~' mócÍeío insostenible en el corto
plazo, además brinda una reducida calidad del servicio; mismo que fue
evaluado con una calificación de 6,8 por los propios usuarios de las
actuales [utas ae transporte púolico, gue en un 46% ocupan el servicio
para acceder a sus fuentes de empleo o instituciones de educación.

, Entendidas como rota o derrota de un viaje
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través del Poder Ejecutivo Estatal, a gestionar y contratar un
financiamiento o empréstito con cualquier institución de crédito o
integrante del Sistema Financiero Mexicano; a afectar como fuente de
pago del mismo las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le correspondan; así como a constituir o modificar un
fideicomiso irrevocable de administración y fuente de pago que funja
como mecanismo de IpagoEd_elLfinanciaiTlient~ o empréstito que se
contrate", el cual fue pubi¡'éa-o en erPerióaic:orrdficial "Tierra y Libertad",

11""1 1.1>
número 5415,del 21del~lio d?2016)})~ L
C I t" "' d 11<illf" \~" ""rL. 0~'t I ~b 1" I "'on a au onzaclon e ese InanClamlen o se, usca a Imp ementaclon
de acciones estratégig~\ que('~ptimicen la¡I'movilidad de la Zona

11- ,í 1./'. • I
Metropolitana de Cuernaiiaca, de tal forma qúe

l
.se logre un sistema de

'I'd d' I 11> I blr~(tF" I'~I-I . Id" Imovl I a Integra y sustenta e_que mejore os nlve es e servicIo, a
. 'd d Iln 1I 1'-=-..1 ~I.~ ' I""d d I l"d d dconectlvl a y, como consecuenCia, a competltlvl a y a ca I a e

'd l' d d 11/ 11 daf1( t . I d".'1I I b' t'VI a, cump len o e man~r~ Ire;ca~n Irecta con os o Je IVOS
especificos siguientes: l\~~g Y~)J

~VlSON~
1.Mejorar la conectividaa, segLíriaaa ytíempos de desplazamiento
de los habitantes, mediante la implementación de sistemas de
transRorte eficientes, sociales, rentables y amBientalmente
sustentaoles;
11.Mejorar las condiciones de movilidaa a partir. de la adecuación
de espacios públicos, como son: l:Janquetas, zonas verdes,
rampas de acceso peatonal y eliminación de barreras físicas, para
mejorar ItJcBsi~idaa ~1:ton~ e LJT V o
111.Promover y garantizar el uso de modos de transporte
sostenible como es el caso de la bicicleta, implementando un ciclo
de rutas y estaciones que permitan la integración con el sistema
de transporte público y mejoren la accesibilidad;
IV. Disminuir los niveles de contaminación ambiental;
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V. Establecer los lineamientos de seguridad vial que permitan
reducir los índices de frecuencia y severidad de los accidentes;
VI. Realizar propuestas para la regulación del tránsito vehicular
por medio de la optimización de la red semafórica, la señalización
horizontal y vertical, entre otros, y
VII. Fijar los lineamientos Rara el desarrollo futuro del transporte.

~. ES LA TRA~II
De lo anterior se desprenM que, actualmenteTúnicamente se tienen las
condiciones para imp'l;Mentar el Sistem~11referido en la Zona

IIUI \ I ~
Metropolitana de Cuernavaca,\por lo que es importante efectuar algunas
d'f" l' d"«D' ~t~...2' 1I ~~II t bl d'mo I IcaClones a cita o ecre o-por e qu~ se es a ecen Iversas
d'd d" . 11<1" 11 I ~'.I- l' ,11 " dlS'me I as a mlnlstratlvasLfon re aClon:a a Imp ementaclon e Istema

Integrado de Transportk'.rMasivo, a/fin de s-~I~alarcon claridad esta
'1'> (- V' ~,

acotación respecto del ámbit~oterritorial en.~el que ha de arrancar elI,n I . \::;~, I
señalado Sistema Integrado. 'l I1LJ)

II~Il ? ~J Jifi¡
En ese sentido, se emite;el presente instru'mento a fin de eliminar las

. . ti....::::' 'v_ ;/ JI.
referenCias a otras reglones"del estad~de Morelos, reforma que Incluso
tiene correlación con el Pla; É1"tata',de G~rfullo 2013-2018, publicado
el 27 de marzo de 2013, en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad",
número 5080, segunda sección, que en el Objetivo Estratégico 4.11
denominado "Modernizar el servicio de TransRorte Público y Particular",
prevé la estrategia 4. ~1.2 para actualizar el marco legal, lo cual se
deriva de la existencia de irregularidaaes en el servicio de transporte
público.

EII 1 'Pt l' . f R d I 15 e L.T IV. bl'o en a In e Igencla ue que e a uena tecnlca normativa o Iga a
entender que toda disposición jurídica se encuentra perennemente en
una constante dinámica de evolución y urge a sus emisores a mejorarla
con actos complementarios como el que nos ocupa, a fin de ofrecer al
destinatario de la norma claridad y, con ello, certeza juridica; así como
un marco jurídico que efectivamente solvente, en gran medida, sus
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necesidades, al ser fiel reflejo de su realidad social, política y
económica.

Máxime cuando resulta de explorado derecho que la facultad
reglamentaria que constitucionalmente se otorga al Poder Ejecutivo
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, puede ejercer~EHme9iante distintos Ilactos y en diversos
momentos, según lo aM~riten las circunsfahElas, sin más límite que el
de no rebasar ni contr~~~~ir GisdiSPOSi2io~~I~ue se reglamenten, al

. . . "IIUII ~;;;\d' I~I' 1'-1 .. I IIno eXistir una restncclon consigna a en e texto constltuclona para e o.

,,~ I ~~fS~I z.11 ..
Por loexpuesto y fUnd¡iª; Iten9~n eXPi61íel s'9u<ente:

DECRETO POR EL QUE' SE REFORMA EL/DIVERSO POR EL QUE
11_ 1I l=--. I l/~ - I

SE EST~BLECEN DI'{¡5-~~AS ~,5~IDASII~~fv1INISTRATIVAS CON
RELACION A LA IMP¡LEMENTACION DEt_SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE \~~S~q~~REVJ3T(f)1 POR LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ES~~ qE~<¿~E~~.1

....."
ARTíCULO ÚNICO. Se reforman los artículos Primero y Cuarto del
D~creto por:el que se establecen diversas medidas administrativas
con relación a la implementación del Sistema Integrado de
Transporte Masivo previsto p'or la J.:eyde Transporte del Estado (le
Morelos, para queaar como sigue:

ARTícuCb PRIMER0~EI Sistema íntegrádo ce Transporte Masivo a que se
refiere la Ley ce Transporte del Estado de Morelos, únicamente se
implementará en la Zona Metropolitana de Cuernavaca, que comprende los
municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Huitzilac, Tepoztlán, Temixco, Emiliano
Zapata y Xochitepec, todos del estado de Morelos.

Los estudios que se realicen en términos de este Decreto y la normativa
aplicable, tendrán como referencia y base, al Plan Integral de Movilidad

MOP.ELOS
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Urbana Sustentable para la Zona Metropolitana de Cuernavaca (PIMUS).

ARTicULO CUARTO. Se instruye a la persona titular de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo Estatal para que, auxiliándose de
las demás Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administración
Pública Estatal, conforme al ámbito de su respectiva competencia, lleve a cabo
foros de consulta pública_con-respecto_aJa_lIlodernización del Servicio de
Transporte Público, ek la Zona Metropolitana de Cuernavaca, con la principal

.... Ij,; _-' Lo. ._...:.... ~I

partlclpaclon de los actuales"conceslonanos:l[ OJ

:J (R )j)>0:2 ~ L
~ '; <"> ¿; I 'l>

DISPOSICION ES,T'3ANSIIORIAS

PRIMERA El IIrt"D~1I t ¿tl:;;, I nll I d' .. Id. presente, ecre o en rara en vigor e la siguiente a e
su publicación en el ~~riÓdiccfbfi6ial/'Ti¿r~ y Libertad", órgano de
difusión del Gobierno dere~tadOde Morelos,~l~I '/~ e
SEGUNDA S d ~t~d '-1.1", ~d' - )~ J "d' d' I. e erogan, o as~as~_ ISposlclones Jun Icas e ¡gua o

. .' ;1/ It, v I --Ur // I Dmenor rango Jerarqulco norma ¡VO que se_opongan a presente ecreto,
v

TERCERA. La Secretaría de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal
vigilará el cumplimiento de las acciones y medidas administrativas
imp'uestas p-orvirtud del presente Decreto,

MORElOS

SINHAMBRE
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Dado en Casa Morelos, sede oficial del Poder Ejecutivo Estatal, en la
ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos; a los diecinueve
días del mes de agosto de 2016.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADo' L!JB~E.JYL$OBE~ANO bE MORELOSwrr=======¡¡rn

5 8 *)J)~ t
6 \~-\1; Qo:: 1»

GRACO llUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
C'?I (~~ Iln

~l ~k\ O
EL SECRETARIO'DE GOBIERNO

li. J~J
MATIAS QUIROZMEDINA

~ • ...J- './ ~ ~ '-/ 1 ---:;:/

.....",

EL SECRETARIO DE MOVltlDAD iYíTRANSPORTE

JORGE VICENTE MESSEGUER GUILLÉN

PO O ER EJEC UTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA ES PARTE INTEGRAL DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL DIVERSO POR EL QUE
SE ESTABLECEN DIVERSAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CON RELACiÓN A LA IMPLEMENTACiÓN DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO PREVISTO POR LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.
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