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Cuernavaca, Morelos a 24 de Septiembre del 2013

C. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Por este conducto reciba un cordial saludo, asimismo y en cumplimiento a las
indicaciones del Lic. Rodrigo Dorantes Salgado, Procurador General de Justicia del
Estado, envio a usted el Acuerdo 03/2013 de fecha 23 de septiembre del 2013, del
Procurador General de Justicia del Estado, por el que se crea la Unidad
Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas, (versiones
escrita y electronica) a efecto de que se expida la exencion del manifiesto de impacto
regulatorio por estar considerado dentro de los supuestos previstos el articulo 2 de la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos; y asi estar en condiciones de
proceder al tramite de publicacion correspondiente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23 Fraccion |V del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos.
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“DIA INTERNACIONAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS”
23 DE SEPTIEMBRE 2013

LICENCIADO RODRIGO DORANTES SALGADO, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 79-A'Y 79-
B DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; 1,
3. 4, 5 6, 9, 10, 16, 17, 18, 20 FRACCION XI DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS; Y 1, 2, 3, 4
FRACCION XXVII, 8 Y 9 FRACCION 1, VI, XIV, Y XXIlll DE SU REGLAMENTO Y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia: Que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

El articulo 133, establece que la Constit:cidn, las leyes del Congreso de la Unién y los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, con aprobacion del Senado, seran la Ley
suprema de toda la Union.

El articulo 21, determina que es atribucién del Ministerio Publico, la investigacion y persecucion
de los delitos y para llegar a tal determinacion es auxiliado por las Policias.

Durante la Gltima década nuestro pais ha reconocido que el combate a la Trata de Personas en
todas sus modalidades representa una de las areas de politica publica de mayor relevancia
para el desarrcllo arménico y de seguridad de México,.por lo que ha ratificado instrumentos
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo) y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), € impulsado la entrada en vigor de la Ley
para Prevenir v Sancionar la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 27 de Noviembre del 2007, con el objeto de prevenir el delito, sancionarlo, asi como
proteger, atender y brindai asistencia a las victimas y garantizar su libre desarrollo.
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La Trata de Personas es un delito que atenta contra la libertad y la dignidad del ser humano, se
prolonga en el tiempo, mediante el abuso y la tortura degrada a las victimas y les causa una
grave afectacion fisica y psicolégica.

La Trata de Personas, representa una agresion a la humanidad, es una amenaza permanente
para la sociedad, dana el bienestar de las comunidades, México, al igual que otros paises,
sufre esta problematica, afecta a mujeres, hombres, nifias y adolescentes, los factores de
vulnerabilidad que facilitan la victimizacién, son diversos, entre los que se encuentra la
pobreza, el desempleo, asi como la demanda de explotacion sexual y la mano de obra barata.

Estas conductas orientan a reducir a las personas a la calidad de mercancias, propiciando su
traslado dentro o fuera de un pais, para someterlas a condiciones de explotacion obligandolas
a trabajar contra su voluntad, controlando su libertad y cancelando sus expectativas personales

de vida.

En el ambito nacional se necesitan acciones coordinadas, participacion y esfuerzos
concatenados, cooperacion de todos los sectores sociales para hacer frente a este delito,
sancionarlo y erradicarlo.

La trata de personas es considerada como la modalidad contemporanea de esclavitud y como
una forma extrema de violencia contra sus victimas, requiere de un enfoque interdisciplinario y
una participacion activa de los gobiernos e instituciones federales, estatales, municipales y de
la sociedad civil.

Considerando ademas, que con el objeto de enfrentar estas conductas degradantes, el 14 de
junio del 2012 fue publicada en =l Diario Oficial de la. Federacion la nueva Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos, misma que prevé en sus articulos
transitorios el compromiso para instalar y poner en marcha las Fiscalias Especializadas, por las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados, para la investigacion de los delitos de
Trata de Personas, integradas con personal especializado, recursos financieros y materiales
que requieran para su efectiva operacion.

Que el Gobierno del Estado, reconoce que en Morelos existe el problema, que se debe actuar
de manera decidida para su erradicacion y atender a las victimas de este delito, la postura del
gobierno de la nueva vision es “tolerancia cero a la trata de personas”, en ese tenor se busca
ser un estado ejemplo a nivel nacional en atencién al ser humano victima del delito, generando
politicas publicas que permitan resguardar la vida del individuo, en especial de las nifias y los
nifos.

Que en la Primera Sesion de la Comision permanente para la Prevencion y Erradicacion del
Delito de Trata de Personas en Morelos, el Gobernador del Estado asumid el compromiso de
impulsar un trabajo interinstitucional para hacer frente a este delito que esta lacerando a la
sociedad morelense, asi como a la de otras partes del pais, que una de las propuestas es “la
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creacion de una Unidad Especializada para la Investigacion del delito de Trata de Personas, en
la Procuraduria General de Justicia”.

Que es uno de los objetivos de la Procuraduria General de Justicia, que sus servidores
publicos, proporcionen un servicio publico, apegado a los valores, en los que el respeto y trato
digno, sean premisas fundamentales, sin importar para ello de la victima, su género, condicion
social, economica, creencias y preferencias sexuales; aunado ademas, a una atencion
inmediata, profesional y especializada, que permita atender con prontitud y eficacia las
denuncias y perseguir los delitos ante los 6rganos jurisdiccionales, para lograr que sean
sancionados.

Considerando ademas, que la Procuraduria General de Justicia, ha impulsado una
transformacion constante para atender con mayor diligencia las investigaciones dentro del
nuevo sistema de justicia penal en la que la especializacion y desconcentracion de las
Unidades de Investigacion son caracteristicas fundamentales para cumplir las nuevas
expectativas del servicio, el 18 de agosto del 2008 fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos, que
establece la facultad del Procurador General de Justicia, para que en el despacho de los
asuntos que competen a la Institucion, se apoye en las subprocuradurias y demas érganos
administrativos que se requieran, pero principalmente que para la investigacién y persecucion
del delito pueda crear Unidades Especializadas de Investigacion.

Que la creacion de las Unidades Especializadas debe motivarse en base a la atencién,
persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo
ameriten y el impacto social que representan, bajo esas premisas y porque es impostergable
la necesidad de crear una Unidad especializada con el propdsito de atender de forma
exhaustiva las denuncias existentes en la Procuraduria General de Justicia, que pueden
revestir caracter de delito de Trata de Personas, bajo las nuevas perspectivas que contempla el
marco legal de nuestro pais, del que nuestra Entidad forma parte, es que con fundamento en
los articulos expresados y en atencidn a los considerandos expuestas, tengo a bien emitir el
siguiente:

ACUERDO 03/2013 MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE
INVESTIGACION EN DELITOS DE TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 1.- El presente acuerdo tiene como objeto crear y determinar los lineamientos de
actuacion de La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas.

ARTICULO 2.- Se crea La Unidad Especializada de Investigacién en Delitos de Trata de
Personas y se adscribe a {a Subprocuraduria de investigaciones Especiales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Morelos.
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ARTICULO 3.- Los agentes del Ministerio Publico adscritos a La Unidad Especializada de
Investigacion en Delitos de Trata de Personas, tendran competencia para investigar y perseguir
los delitos previstos en el Capitulo VII, del Titulo Cuarto denominado Delitos Contra la Libertad
y Otras Garantias, del Codigo Penal para el Estado de Morelos, de acuerdo a las facultades
que la ley le otorga a la Institucion del Ministerio Plblico y con sujeciéon al proceso penal
acusatorio vigente en el Estado.

ARTICULO 4.- La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas, se
integrara por personal especializado, un agente del Ministerio Publico, auxiliares del Ministerio
Publico, agentes de la Policia Ministerial, y personal que resulte necesario.

ARTICULO 5.- La Unidad Especializada de Investigacién en Delitos de Trata de Personas,
concentrara las carpetas iniciadas por ese delito o conexos, para desarroliar la investigacion y
proceder juridicamente en el ambito de sus atribuciones ante los 6rganos jurisdiccionales.

ARTICULO 6.- El personal de La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de
Personas recibira las denuncias de los hechos posiblemente constitutivos del delito de Trata de
Personas y realizara las diligencias necesarias.

ARTICULO 7. Los agentes del Ministerio Publico, brindaran atencion, otorgaran medidas de
proteccién de manera inmediata a las victimas u ofendidos del delito y adoptaran todas las
medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma y hacer
efectivo el derecho a la confidencialidad, proteger la identidad de la victima y de su familia
cuando proceda.

ARTIULO 8.- Los agentes del Ministerio Publico de La Unidad Especializada de Investigacion
en Delitos de Trata de Personas, solicitaran colaboracion a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal en la investigacion del delito de Trata de
Personas.

ARTICULO 9.- La Unidad Especializada de Irvestigacion en Delitos de Trata de Personas,
podra adoptar protocolos y lineamientos especificos de actuacion y participar en la elaboracién
y propuesta de nuevos modelos para la investigacion eficaz del delito.

ARTICULO 10.- La Unidad Especializada de Investigacién en Delitos de Trata de Personas,
establecera un registro de incidencia delictiva de los asuntos de su competencia para
implementar medidas necesarias para su atencion, prevencion, investigacion, tendiente a su
arradiracian: intagrara 1ina hase de datos de las carpetas aue se encuentren en proceso o en

etapa de juicio, apoyandose en los sistemas informaticos de la Institucion.
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ARTICULO 11.- Otorgar apoyo al Ministerio PUblico Federal y al de las Entidades Federativas
en materia de delitos de Trata de Personas en los términos legales y generar estrecha
comunicacion con la Unidad Especializada en Investigacion de Personas no Localizadas vy
Extraviadas, de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos.

ARTICULO 12.- Solicitar al Ministerio Publico Federal, Instituciones Federales o de las
Entidades Federativas, el auxilio o colaboracién para la practica de diligencias en
investigaciones de delitos de Trata de Personas o conexos, con base en las disposiciones
aplicables y los convenios de colaboracion.

ARTICULO 13. Enviar las Carpetas de Investigacién o su desglose al Ministerio Publico
Federal o a otras Unidades Especializadas de Investigacion competentes, cuando los hechos
que investiga, resulten competencia de aquél.

ARTICULO 14.- Las Unidades Especializadas de Investigacion centrales y foraneas de las
Subprocuradurias General de la Zona Metropolitana y de las Zonas Oriente y Sur Poniente, al
conocer de alguna denuncia de hechos que pudiera constituir delito de Trata de Personas,
iniciaran de inmediato la investigacion y practicaran las diligencias necesarias, enviando de
inmediato la carpeta de Investigacion a la Unidad Especializada de Investigacion en Trata de

Personas.

ARTICULO 15.- Las investigaciones con motivo de las denuncias en las que se relacionen
personas detenidas, seran atendidas por La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos

de Trata de Personas.

ARTICULO 16.- Los agentes del Ministerio Publico de las Unidades de Atencion Temprana (en
turno de 24 horas), de las Subprocuradurias, deberan iniciar las investigaciones con motivo de
las denuncias y realizar todas las diligencias basicas y necesarias y remitir de inmediato la
carpeta a La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas.

ARTICULO 17.- Los agentes del Ministerio Publico y el personal que integre La Unidad
Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas, deberan actuar de manera
profesional y conducir sus actuaciones bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 18 .- La estructura de La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata
de Personas y las atribuciones de sus titulares, son las establecidas en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos y su Reglamento.

ARTICULO 19.- El personal que integre la Unidad Especializada, sera capacitado en derecho
objetivo y subjetivo, derechos humanos, equidad de género y planeacién para la investigacion.
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ARTICULO 20.- La informacion de las carpetas de investigacion sera considerada como
reservada en términos del articulo 51 de la Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente habil de su publicacion, en el
Periodico Oficial “Tierra y libertad”, organo informativo del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO.- Las carpetas iniciadas con motivo de la denuncia de hechos posiblemente
constitutivos del delito de Trata de Personas que se encuentren en tramite seran remitidas a La
Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas.

TERCERO.- Los recursos humanos, materiales, financieros y de infraestructura que se
requieran para la conformacion y funcionamiento de.la nueva Unidad Especializada de
Investigacion en Delitos de Trata de Personas de la Procuraduria General de Justicia, se
gestionaran y asignaran por conducto de la Coordinacion General de Administracion vy

Sistemas.

CUARTO.- La Direccion General de Planeacion y Evaluacion incorporara dentro del Programa
de Profesionalizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, los temas
relacionados con la Trata de personas y otras materias que guarden relacion y gestionara la
capacitacion, que genere la especializacion del personal que integre La Unidad Especializada
de Investigacion en Delitos de Trata de Personas.

QUINTO.- Correspondera a las civersas unidades administrativas y técnicas de la Procuraduria
General de Justicia, actuar en el ambito de sus atribuciones, para que se haga efectivo el
funcionamiento La Unidad Especializada de Investigacion en Delitos de Trata de Personas.

SEXTO.- La Procuraduria General de Justicia, a través de la Direccion General de Enlace
Interinstitucional y Direccion General de Asesoria Social y Auxilio a Victimas, Informaran a la
poblacién ~cerca de los riesgos e implicaciones de los delitos de Trata de Personas y
fomentaran la denuncia.

SEPTIMO.- La Procuiaduria General de Justicia a través de ‘la Direccién General de
Comunicacion Social, Desarrollara materiales de divulgacion para informar a la ciudadania la
funcion de la Procuraduria General de Justicia en torno al delito de Trata de Personas.
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OCTAVO.- El Servidor Publico que quebrante las disposiciones del presente Acuerdo sera
sujeto de responsabilidad administrativa o penal que resulte.

Dado en la Ciudad de Cuernavaca, Capitd del Estado de Morelos, a 23 de septiembre de dos

mil trece.

PROCURADOR GENERAL D

LICENCIADO RORIGO DORANTES SALGADO
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