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Cuernavaca, Morelos; 07 de abril de 2014.

C. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

En el marco del “Programa de Actualizacion del Marco Juridico Estatal” de la Comisién de Estudios
Juridicos del Poder Ejecutivo, remito a Usted el paquete de anteproyectos de iniciativas de reformas
de los instrumentos legales que, por virtud de su competencia, resultan preponderantemente
aplicables a la Secretaria de Gobierno, como enseguida se enlistan:

1. INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 420 DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS; EL ARTICULO 90 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS Y EL ARTICULO 29
FRACCION IX DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.
Propuesta de la Subsecretaria de Asesoria y Atencién Social recibida mediante oficio
SG/SSAyAS/0129/2014 de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce.

2. INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS. Propuesta de la Subsecretaria de Asesoria
y Atencion Social recibida mediante oficio SG/SSAyAS/0137/2014 de fecha primero de abril
de dos mil catorce.

Lo anterior, con el objeto de que gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, para que
sean analizados y se emitan los dictamenes o exenciones que procedan en términos del Capitulo
Cuarto del Titulo Tercero de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos; y con ello
estar en condiciones de continuar con el tramite establecido por la Comision de Estudios Juridicos.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales. 5

ATENTAMENTE , i 2
IRECTOR GENERAL JURIDICO /|| /
BIERNO |\ "\ -

-
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C.c.p. C. Marino Martinez Roman, Subsecretario de Asesoria y Atencion Social, para su conocimiento. ™
Lic. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, Director General de Legislacion de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,
mismo fin,
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Casa Morelos; Marzo 25, 2014.

DIP. HUMBERTO SEGURA GUERRERO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 42, fraccion | y 70 fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

relacién con su familia. Dicho _estado solo se puede co_mprobar por las constancias
relativas al Registro Civil, hingan otro documento ni medio-de prueba es admisible para
comprobar el estado civil, salvo Ics'casos expresamente excéptuados por la ley.

Desde el origen de la Instltuczén del Registro Civil, ha faltado un marco normativo
actualizado y homogeneo que regule vigile y sancione las funciones y procedimientos de
los Oficiales del Reglstro ClVll en el Estado, por lo que la Direccion General de acuerdo a
su naturaleza y facultades gtie la misma ley le otorga, busca contar con una normatividad
clara, completa y objetlva gue establezca todos los~ procedimientos, criterios
lineamientos a seguir no solo en materia registral si no también respecto a la legalidad,
honestidad, transparenua Y profesionalismo de los funcyonarlos que en ellas laboren.
Pretendiendo tener un mayor controllen la designacion, supervision y en su caso sancion
de los Oficiales del Reglstro Cl\nl para lograr ser una InstltUCIon confiable y con certeza
juridica.

7 | ~—

Ahora bien, para hacer constar de una manera auténtica todos los actos y hechos
relacionados con el estado civil de las personas fisicas, existe el Registro Civil, que es
una institucion de orden publico, que a través de funcionarios dotados de fe publica,
denominados Oficiales del Registro Civil, y a través de un sistema organizado de
publicidad, otorgan certeza al estado civil de las personas, como asi lo establece el
articulo 421 del Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, que a la
letra dice:




ARTICULO 421 CF.- FE PUBLICA DEL DIRECTOR Y OFICIALES
DEL REGISTRO CIVIL. El Director del Registro Civil y los Titulares
denominados Oficiales del Registro Civil, tendran fe publica en el
desempeno de las labores propias de su encargo.

Por lo que, dicha fe publica en México se encuentra encargada a los Notarios y a
funcionarios publicos y no es igual en todos los casos, es decir que la fe publica es distinta,
conforme esté encargada a determinados funcionarios, por lo cual podemos hablar de fe
publica notarial, fe publica administrativa, registral, judicial y consular, entre otras.

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVII, Junio de
2008; Pag. 392

FE PUBLICA. SU NATURALEZA JURIDICA.
L m

La fe pablica es ongmalmente un atrlbuto del Estado en virtud de su
imperio, que se“€jerce a través de los organos estatales, pues por
disposicion de 'la’ ley los fedatarios la reciben-mediante la patente
respectiva, y aunque conforme al sistema juridico mexicano no forman
parte de la organizacion del Poder Ejecutivo si son vigilados por éste.
Asi, por medio de la fe publica el Estado garantiza que son ciertos
determinados hechos que interesan al derecho; de ahi que deba
considerarse como la garantia de seguridad juridica que da el
fedatario tanto al Estado como al particular, ya que al determinar que
un acto se otorgo conforme a derecho y que Io relacionado con él es

que se actua y a dar certeza 3ur|dica

PRIMERA SALA

Amparo en r‘ewsmn 107’0}2007 Gamill Abelardo Arreola Leal. 5
de marzo de 2008.-Cinco votos Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

De lo anterior, no puede ser otorgada la fe publica a una persona que actuara como
Oficial del Registro Civil en el Estado, que no cumpla con el perfil necesario tal y como se
establece en el articulo 91 Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo 91.- Para ser Oficial del Registro Civil, se requiere contar con
estudios en Licenciatura en Derecho o pasantia, debidamente
acreditados.




Ahora bien, tal y como se establece en el articulo 420 de Coédigo Familiar del Estado. El
Registro Civil estara constituido por una Direccion General, que tendra a su cargo
coordinar las actividades registrales, establecer los criterios y normas para la prestacion
del servicio y supervisar y evaluar la operacion de las oficialias; por un Archivo Central y
por las Oficialias, asi como el articulo 90 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos, que dice: ....es competencia del Gobierno del Estado y de los Gobiernos
Municipales la celebracion, registro y certificacion de los actos que afecten el estado civil
de las personas. Para tal efecto, los Ayuntamientos, en apoyo del Registro Civil,
designaran a los Oficiales del Registro Civil.

Por lo que de acuerdo a los articulos antes referidos, el Registro Civil debe de ser una
funcién propia del Estado, derivado de que la actividad de esta institucion es generar
certeza juridica a las personas de los hechos y actos sobre su identidad, nacionalidad y
sobre sus relaciones como es el caso del matrimonio y de Ia filiacion. Lo que implica que
sea necesario complementar estos preceptos a efecto de designar por parte de esta
Direccion, a los titulares suficientemente capacitados que cumplan con el perfil y actluen
conforme a derecho en beneficio de la ciudadania, esto con‘la finalidad de abatir la mala
prestacion del servicio de los titulares de las Oficialias, tal'y como se establece en la
actualidad con los Jueces de Paz en los Municipios.

Articulo 94 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que
dice: Los jueces de paz municipales estaran subordinados al Poder
Judicial del ‘Estado; tendran la competencia, jurisdiccion,
obligaciones y atribuciones que les otorga la’'Ley Organica del
Poder Judicial y que les sefialen las demas Leyes y reglamentos
aplicables; seran nombrados por el Consejo de la Judicatura
Estatal, a propuesta en terna del Ayuntamiento respectivo y duraran
en su cargo coincidiendo con el periodo- constitucional del
Ayuntamiento al que corresponda el Municipio,de su jurisdiccion;
juzgados que -dependeran econémicamente del Ayuntamiento
respectivo, ademas del apoyo que disponga el Poder Judicial.

Es asi que, lo que se persigue con la presente iniciativa, es designar a los Oficiales del
Registro Civil, con el perfil necesario para desempenar ese cargo tan importante, por
parte de la Direccién General del Registro Civil en el Estado. En este mismo sentido es
importante mencionar que el Director General del Registro Civil funge en la actualidad
como Oficial 02 de Cuernavaca, atribucién otorgada en el articulo 29 fracciéon IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, por lo que implica que también sea
necesario complementar este precepto y en el Codigo Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, con la finalidad de que el titular de esta Direccion, funja como
Oficial Central del Registro Civil en el Estado, es decir, que tenga las funciones de Oficial
del Registro Civil en la Direccién General del Registro Civil en el Estado sin limitacion de
jurisdiccién dentro de la Entidad y delegarlas.




MORELOS

Cabe destacar en estudio de derecho comparando se advierte que otras Entidades
Federativas del Pais han realizado adecuaciones a su marco juridico en este mismo
sentido, y se ha obtenido un mayor control y mejores resultados en el desempefo de sus
funciones, tal es el caso del Estado de Campeche, que lo establece en su Cadigo Civil en
su articulo 41, asi también en el Estado de México, ya que se contempla en el articulo 8
fraccion XXV del Reglamento del Registro Civil de ese Estado, que a la letra dice:

“Nombrar, suspender, cesar, o designar a los Oficiales, que suplan en
sus ausencias o causas de fuerza mayor; asimismo, removerio 0
cambiarlo de adscripcion a jurisdiccion diversa, cuando las
necesidades del servicio lo requieran;”

Asi como en el Estado de Tlaxcala, muy recientemente las reformas, adiciones y
derogaciones a diversos articulos del Cédigo Civil; Codigo de Procedimientos Civiles y
Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala publicadas en el Periédico Oficial del Estado de
fecha 13 de noviembre de 2013, esta facultad paso al titular del Poder Ejecutivo en turno y
no de los presidentes municipales.

De acuerdo al articulo 556 del Codigo Civil vigente en la entidad, la designacion de los
Oficiales del Registro Civil se efectuara por el Gobernador del Estado al cumplir los
aspirantes con los requisitos-marcados-en-los-articulos 555-TER y 556 de la propia ley, y
tras haber cumplido con.los procesos de seleccion y evaluacion de la convocatoria
respectiva emitida por |la; Oficialia Mayor de Goblerno (OMG) a través de la Direccion
Coordinadora del Reglstro CIVII

El pasado 24 de novlembre se publico la convocatoria con los procesos, mecanismos y
requisitos dirigidos a los profesionales del derecho con experiencia en materia civil,
familiar y registral, interesados en ocupar el cargo de Oficial del Registro Civil.

La recepcion de documentos de los aspirantes se realizé el pasado miércoles 27 de
noviembre, el 4 de diciembre de 2013 se aplico a 117 concursantes el examen general de
conocimientos en materia civil, familiar y registral por la Direcciéon Coordinadora del
Registro Civil del Estado de Tlaxcala.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a esa soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 420 DEL
CODIGO FAMILIAR PAR'A EL ‘ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; EL
ARTICULO 90 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL-ESTADO DE MORELOS Y EL
ARTICULO 29 FRACCION IX DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 420 del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, para quedar como adelante se indica:



MORELOS
CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

MORELOS

ARTICULO 420.- ESTRUCTURA DEL REGISTRO CIVIL. El Registro
Civil estara constituido por las Oficialias Municipales y la Direccién
General, que tendra a su cargo la_Oficialia Central, ademas de
coordinar las actividades registrales, establecer los criterios y normas
para la prestacion del servicio y supervisar, evaluar, nombrar y remover
a los Oficiales del Registro Civil.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 90 de la’'Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, para queda'r-como adelante se indica:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS

| < CAPITULO IV
DE LA OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 90.- En términos de lo dispuesto por el articulo 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es competencia
del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales la celebracion,
registro y certificacion de los actos que afecten el (estado civil de las
personas.

Para tal efecto, loscAyuntamientos presentaran una terna ante la
Direccién General del'Registro Civil, de la cual esta tltima nombrara
al Oficial de cada municipio, que dependera econémicamente del
Ayuntamiento; y determinaran el nimero y ubicacion de las Oficialias
gque sean necesarias, considerando para ello las condiciones
socioeconémicas, de distancias y demanda de la poblacion para la
prestacion del servicio.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 29 fraccién IX del Reglamento interior de la
Secretaria de Gobierno, para quedar como adelante se indica:

Articulo 29.....

IX.  Fungir como_Oficial Central del Registro Civil_sin limitacion de jurisdiccion
dentro del Estado;




MORELOS

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Decreto tendra vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del

estado de Morelos.

Difindase en todo el Estado y que los treinta y tres Ayuntamientos lo den a conocer en 2
todas sus comunidades, colonias, fraccionamientos y rancherias, a efecto de que ningun
adulto mayor, se quede sin la pensién por no tener su acta de nacimiento; asimismo,
publiquese en el portal de internet del Congreso del Estado.

SEGUNDA. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 44, 47 y 70, fraccién XVII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango jerarquico
normativo que se opongan al presente Decreto.

Sin otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi consideracion distinguida.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 420 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y EL ARTICULO 90 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS
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