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ot Secretaria o
MORELOS | de Gobierno

2015, Afio de José Maria Morelos y Pavon”

Cuernavaca, Morelos; a 23 de Noviembre del 2015.

Lic. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS.
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4 fraccion | y XII, 49, 56 y 60 de la Ley de
la Mejora Regulatoria del Estado de Morelos, y 1, 4, 5 fraccion Il del Acuerdo que crea la
Comisién de Limites Territoriales del Estado Libre y Soberano de Morelos; le solicito emita

Dictamen de Manifiesto de Impacto Requlatorio o en su caso la exencion a que se refiere el

articulo 51 de la primera Ley referida, del “Decreto por el que se reforma el articulo 17

del Acuerdo que crea la Comision de Limites Territoriales del Estado Libre y
Soberano de Morelos”, en virtud de que fue aprobado en la Quinta Sesion Ordinaria del

presente afio de la Comision de Limites Territoriales del Estado.

Por lo anterior, para mejor proveer anexo al presente proyecto del Decreto de referencia
en archivo magnético.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y
XXVI, Y 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2,
5 8 9Y 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS; 3 Y 4, FRACCION |, DEL ACUERDO QUE CREA LA
COMISION DE LIMITES TERRITORIALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOQOS; Y CON BASE EN-LA-SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los elementos del Estado Mexicano son  tres: pueblo o poblacion, territorio y
poderes publicos. El territorio como- eiemento geografico del Estado es el espacio
terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el ente estatal ejerce su poder; la teoria
juridica considera al territorio len su categoria de-clemento del Estado, como el
ambito espacial de validez dei orden juridico. El territorio comprende, juridicamente,
un espacio tridimensional incluyendgs el espacio situado arriba y abajo del plano
terrestre ademas de éste.’

De lo anterior se desprende gue ia importancia del territorio deviene principalmente
de dos aspectos: 1) el espacio terresire, aéreo y maritimo sobre el cual el ente
estatal ejerce el poder que le ha otorgado ia poblacién, y 2) constituye el ambito
espacial de validez del orden juridico; en ese sentido, se advierte que, bara que la
soci « d pu ( v d semp dare el arn nica cC vivenc’ , es ect aru que se
enct :ni ed il ita »elterl ori sob' el :~llapc lacior xades ~gc ntizada por
cuar 0 | gje cicc de ¢ s  er thos / exigic . en ! cum Imiento de sus
oblic cio. s.

! PICHARDO PAGAZA, Ignacio, Introduccién a la nueva administracién publica de México: Elementos del
consulta: 26 de octubre de 2015. Disponible en: http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1425/4.pdf
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Al efecto, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece para efectos del régimen interior de los estados de la republica
como base de su division territorial, asi como su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre.

El estado de Morelos se encuentra dividido, para su régimen interior, en los
municipios libres de: Amacuzac, Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Coatlan del Rio,
Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla,
Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan, Qcuituce,-Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlan, Tetlecaie, -Tetela del Voican, Tlalnepantla, Tlaltizapan de
Zapata, Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla,
Zacatepec y Zacualpan de- Amilpas;” -n términos de los articulos 111 de la
Constitucion Politica del Estado ' Libre 'y Soberano de Morelos, y 5 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Moreios.

En ese tenor, y dada la trascendencia propia de la delimitacion del territorio tanto del
Estado como de los municigios que io integran, €! titular del Poder Ejecutivo del
Estado tuvo a bien expedir i Acuerde mediante el cual se creo la Comision Estatal
de Limites Territoriales, comg un organo de asesoria, apoyo técnico y coordinacion,
gue tiene a su cargo el estudio vy despachc.de 16s asuntos relacionados con los
limites territoriales del Estade; instrumento gue fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, nUmero 4052, de W:,‘Cho; dieciséls de mayo del 2000.

La Comision Estatal de Limites Territoriales tiene entre sus_funciones. ser 6rgano
cole « 1o de ¢ esc d, a yo Cine 'y 2 coord acidén ¢ . toae 'o € nceniente a
los n 2l ori es del =st Jo £ re <41 cc los F tados  rcuL ~2cinos, asi
com ta 'k 2n nl quese efi e ladi sion ter onalo nuestr régime interior,

sien re  cué do . = Jliquc con. ave ur " se_ 7 L dic, v 0 por el
articulo 4, fraccion |, del Acuerdo invocado en el parrafo que antecede.

Por su parte, 2l articule’ 5 de. referido instrumeritc sefela coms Presidente de la
Comision de Limites Territoriales al Gobernador del Estado y como Vocal Fiectitivo
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a la persona titular de la Direccion General de la Comision Estatal de Reservas
Territoriales; asimismo, el articulo 16 dispone que la representacion de la Comision,
asi como el tramite y resolucion de los asuntos relativos a los limites territoriales del
Estado, corresponden originalmente al Presidente, quien para la mejor organizacion
del trabajo podra conferir sus facultades delegables en el Vocal Ejecutivo,
conservando la facultad de su ejercicio directo.

Sin embargo, es el caso que el articulo 17 establece para el Presidente de la
Comision un catalogo de facultades-indelegables,-entre las que se encuentra la de
suscribir los documentos y actos iuridicos en gue tenga intervencion la Comision de
Limites Territoriales.

Ahora bien, en razon de l|a _operatividad gue reguiere la Comision, a efecto de
dotarle de la agilidad necesarja para ¢l desempefio de sus funciones, se estima
pertinente reformar el citado-articule-17, para que pueda delegarse en el Vocal
Ejecutivo, entre otras, la facultad de suscribir la documentacion necesaria con el
propésito de dar fluidez a’ los tramiies correspondientes, lo cual abreviaria
considerablemente los tiernpos adminiskrativos, repercutiendo a su vez en otros
procedimientos que se relacionan -Girecta o incirectamente con los limites
territoriales de los municipios, con el conisecuenie beneficio de la sociedad
morelense.

Lo anterior se estima viable tomando ein cuenta que con fecha 08 de febrero de
1995, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 3730. el Decreto
que 1 ael¢ | anis .0 de ten aize 2 d ominac ) “Com’ .on L ‘até Je r.eservas
Terr or 2les ¢ mc oJrganis o Iblic de ~octraliz do de sobierr dc "stado, con
pers na 1 1ju idic 1y patr nol 2 apio.

El referido organismo tiene por objeto, entre otros aspectos, la constitucion de
reservas territoriales, la-admin'stracion v promiocidn dei suele wivano y urbanizable
para el desairollc.nekiatioral, indusirial; cemercial, de' servicios, turisticos y
vivienda, asi como el suelo no urbanizable para la proteccion ecoldgica el desarrollo
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agropecuario, forestal y de pesca; asimismo, tiene por objeto promover y dar
seguimiento a las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra de aquellos
lugares en que existan asentamientos humanos irregulares, buscando la seguridad
juridica y el mejoramiento de los centros de poblacion en gque estos incidan,
proporcionando bienestar social a sus poseedores y sus familiares, segun lo
dispuesto por el articulo 2, fracciones | y Il, del Decreto de referencia.

Ahora bien, en términos del articulo 4, fraccion Xll, del Decreto invocado en el
parrafo que antecede, para-el-legre-de-sus-funciones, la Comision Estatal de
Reservas Territoriales tiene entre sus atribuciones, 1a de apoyar técnicamente a las
instancias del Ejecutivo del Estado en lo relacionado a los asuntos de limites
territoriales.

Asimismo, el articulo 15 del Estatuto Grgaiico de ia citada Comision Estatal sefala
como una de las facultades del Director General ]a de mantener coordinacion con
las Secretarias, Dependencias, Entidades y Organismos Federales, Estatales y
Municipales, Publicos, Socizles 'y Privados que intefvengan en el Desarrollo Urbano,
asi como para definir las esirategias y atender y propiciar la solucion de los asuntos
relacionados con los limites territoriales.

En razon de lo anterior, pucde adveitirse gue la Comision Estatal de Reservas
Territoriales cuenta con los elernentos técnicos, iuridicos y administrativos para el
buen desempefio de los trabajos que derivan en los instrumentos necesarios para la
delimitacion territorial de los municipios; por ello, es que se estima necesario que las
atrib tones’ . | tit .ar ¢ ' P Jer ‘jec Ivo Esi tal ens 1 m¢ 2rie puedan ser
dele acas ' n a  2rsona tu r de dic > 2rgar smo, axime wua. ~.en dicha

Con ;50 :cé la ‘ocalia :jel v prev staenel \cuerc quec' alaCo. ision de
Limi :'s T rito ales. = seh heci »re a.

Cabe destaca gque: eioreseriie irsiruments s 2iguenira reiacionado con las
acciones plasrnadas enel Plan: Estatal ce- Desarrollc 2012-2013, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5080 Segunda Seccitn de fecha
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veintisiete de marzo de 2013, especificamente con el Eje 4, denominado “Morelos
Verde y Sustentable”, el cual establece como estrategia actualizar los instrumentos
de planeacion y de ordenamiento territorial del Estado, y como una linea de accion,
apoyar la elaboracion democratica y el cumplimiento legal irrestricto de los
Ordenamientos Ecologicos Municipales Territoriales, para lo cual es necesario que
se hallen perfectamente delimitados los ambitos competenciales de los municipios.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:
DECRETO POR EL QUE $E REFORMA EL ARTICULO 17 DEL ACUERDO QUE
SOBERANO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 17 del Acuerdo que crea la Comision de
Limites Territoriales del Estado Libre y Scberano de Morelos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 17.- El Presidente tendré las siguientes facultades delegables:

I.  Fijar, dirigir y contralar la pelitica.de-ta Comision;

.  Someter a la aprobacion del Tisiar del Ejecutivo Estatal, los programas y proyectos
que, en materia dedimites territoriales u ordenarniento territorial, sean elaborados por
la Comision;

lll.  Fomentar la relaci¢ni v coiaberacién-entre’la Cornision, las Dependencias del Ejecutivo,
los otros Poderes delEstado.y ios Ayuntamienios de la Entidad;

IV. Intervenir en los juicios.de-amparo cuando sea sefialado como autoridad responsable;

V. Establecery, en su caso, modificar el funcionamiento de la Comision;

VI. Representar_al Gobierno del Estado en los arreglos y convenios con los Estados

¢ nvecs o wel .. orritc .-, con rme ale’ .. sto po .. onstitucién
¢ ica stataly sle asde 1m eria;

AV Je 2m ‘dar las cor iiopc oy “1es special 5 que ¢ mc 2~ de limites
ter oric >slecor ara 11 ‘larde zjecutivo

VIIi Es blec encs dinc ibn. nel ocalFiec o _los| =cipic ycriterios ue normen

lo ieferente o s limites territuniales uer Cstauu, cumorme o us anteceuciites técnicos,
historicos, geogréficos, politicos, sociales y juridicos de la entidad y Estados
Circenvesings;

IX.  PrGporer $oucories € todas ias cuestiones gue surjan ¢con'otré. entidad federativa por
motivo ae la demarcacion de los-.imites territoriales del Estado;

X.  Suscribir los documentos y los actos juridicos en que tenga intervenrian la ComiciAn:
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XI.  Resolver las cuestiones que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de
este Acuerdo, asi como los casos no previstos en él, y
XIl.  Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del estado
de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan tocdastas disiposiciciies oiimativas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presenie Deueto.

Dado en Casa Morelos, sedae oficial - Poder Ejecutivo Estatal, en la ciudad de
Cuernavaca, capital del estado de Morezlos; a los treinta dias del mes de octubre de
2015.

EL GOBEERNADCOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

GRACQO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU

FL SECRETARIO DE GOBIERNO

MATIAS QUIRUZ MEDINA

LA PRESENTE HOJA Jt F(RM/S FORMA PAIZIE INTEGRAL D :L DI'CRE1O F'OR/EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 DEL
ACUERDO QUE CREA LA COMISION DE LIMITES TERRITORYALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

"% VISION
‘jMORELos

Pagina 6 de 6




	XII. Las demás que le confieran otras disposiciones jurídicas.
	(17) Exención.pdf
	00000001


