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Axochiapan, Morelos, a 25 de Agosto de 2014.

C. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

El que suscribe RODOLFO DOMINGUEZ ALARCON,Presiente Municipal de
Axochiapan, Estado de Morelos, sirva el presente para enviar un cordial saludo,
deseandole éxito en sus actividades, asimismo con fundamento en los articulos 41
fraccion VIII, XXXV de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de Morelos,
en nombre de esta municipalidad que represento, solicito tenga a bien Emitir el
dictamen de exencion del impacto regulatorio en términos del articulo 51 de la ley de
mejora regulatoria para Estado de Morelos, del DICTAMEN DE CONGRUENCIA DE
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL CENTRO DE
POBLACION DE AXOCHIAPAN. En virtud de que este anteproyecto no tiene costo

de cumplimiento para los particulares por ser un programa interno.

Agradeciendo de antemano su atencién y en espera dgmsgu apreciable
A

respuesta, quedo ante usted como su atento y seguro servid

e

reciprocidad de ayuda en casos de mi compete
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ccp ing Jorge Vicente Messeguer Guillen.-Para su superior conocimiento y

efectos.-Presente

Plaza Leandro Valle No. 1, Col. Centro, Axochiapan, Morelos, C.P. 62950 Tel. (01 769) 35 1 00 24.
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DICTAMEN DE CONGRUENCIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
DE CENTRO DE POBLACION DE AXOCHIAPAN

Con fundamento en el articulo 4 fraccion XI%, 7 fraccion V, 40 fraccion |y 44 fraccién Viy Vil y 80 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
(LOTDUSEM) publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad" No. 4736 de fecha 26 de agosto
del afio 2009; y en el articulo 32 del Reglamenta de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en materia de Ordenamiento Teritorial
(RLOTDUSEMOT) publicado en al Periadico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4877 de fecha 11 de marzo
delafio 2011, en los cuales se establace que los Programas Municipales y los que de estos se deriven,
se deben sujetar a un procedimiento para su formulacidn y aprabacién, y considerando que una vez
formulado el proyecto del programa, el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable debe constatar la congruencia de su contenido a solicitud del Municipio; se emite el
presente documento relativo al analisis del “Programa de Desarrollo Urbang Sustentable de Centro
de Poblacién de Axachiapan”. Lo anterior con la finalidad de determinar que los objetivos, politicas
y estrategias planteados no se contraponen con los estatales, establecidos en el Programa Estatal
de Desarrollo Urbana, en el Ordenamiento Ecoldgico y en los demés programas aplicables, ni se
contraponen con las disposiciones establecidas enfa LOTOUSEM.

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA:

Proyecto: Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro dé Poblacion de
Axochiapan [POUSCRA)
Municipio: Axnchiapan

Superfiia dal ambito territorial | centro de poblacién de Axochiapan cuya superficie equivale 2
de aplicacion: 1,273.03 has

PROCESO Y NIVEL DE PLANEACION DEL PROGRAMA A ANALIZAR:

Fundamento lagal:
Formulacian del Programa de Desarrollo Articulo 40 fraceion |y 44 de la Ley de

Proceso: Urbano Sustentable de Centro de Poblacion  Ordenamiento Territorlal y Desarralio
de Axochiapan (PDUSCRAL. Urbana Sustentable del Estado de
Morelos.

Fundatnenta legal

[ i fraceidn la Ley d
Nweldeﬂ Programa de Desarrollo Lrbano Sustentable e .32 i ; l? HE® P
planeacion/ e Centro de Poblaci Ordenamiento Territorfal y Desarrollo
Modalidag: — Urbano Sustentable del Estado de

Morelos,

Fundamente legal:

Articulo 30 del Reglamento de 2 Ley de
Tétminosde  Términas de referencia parz un Programade  Ordenamiento Territorial y Desarrollo
referencie; Desarroll Urbano Sustentable. Urbano Sustentable del Estado de

Marelos, en materia de Ordenamiento

Tarritorial.
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INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION:

Programa Estatal de Desarrollo Urbana 2007-2012
Decreto aprobatario publicado en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad” No. 4557 de fecha 19 de
septiembre del 2007,

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Axachiapan
Decreto aprobatorio publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4447 de fecha 29 de
marzo del 2006,

INSTRUMENTO NORMATIVO DEL NIVEL DE PLANEACION AL QUE SUBSTITUYE:

Programa de Desarrallo Urbano de Centro de Poblacion de Axochiapan
Decreto aprobatorio publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 4046 de fecha 26 de
abril del 2000.

ANALISIS DE LAS CONDICIONANTES
DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LOS NIVELES SUPERIORES DE PLANEACION:

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012
Congruencia del PDUSCPA con respecto a los Objetivos estratégicos del PEDU 2007-2012

Ohjetivos

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012 (PEDU 2007-2012), en el numeral 2
“Objetivos”, del capitulo “V. Modelo General de Ordenamiento Territorial”, establece los objetivos
generalesy particulares que permitiran alcanzar el desarrollo planificado de los centros de poblacion
aprovechando su potencial y forjando sustentabilidad en su desarrollo,

Derivado de lo anterior, se realizd el andlisis de los objetivos del PDUSCPA con respecto 3 los
objetivos generales y particulares del PEDU 2007-2012, determinandose que el POUSCPA incluye
acciones orientadas a su cumplimiento en el corto, mediano y largo plazo, como a continuacion s
detalla;

Los Ohjetivos generales y particulares relativos al Ordenamiento integral del PEDU estdn
considerados en el Capitula VIl Programacidn y corresponsabilidad, en el numeral I, Planeacion
urhana (PDUSCPA, 2014: 308)

Los Objetivos generales y particulares relativos al marco ambiental del PEDU estan considerandos
enel Capitulo VIl Programacion y corresponsabilidad, en el numeral VI, Medio Ambiente (POUSCPA,
2014:321).

Los Objativos generalesy particulares relativos al aspecto juridico del PEDU estan considerandos en
el Capitulo VIIl Programacion y corresponsabilidad, en el numeral |. Planeacion urbana (PDUSCPA,
2014 309).
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Los Objetivos generales y particulares relativos a los aspectos sociales (vivienda, educacion, salud)
del PEDU estan considarandos en el Capitulo VIll Programacion y corresponsabilidad, en el numeral
VIlly X, Vivienda y participacion social (PDUSCPA, 2014: 326, 327 y 328).

Los Objetivos generales v particulares relativos a los aspectos econdmicos del PEDU estén
considerandos en el Capitulo VIl Programacin y corresponsabilidad, en el numeral VI, Desarrallo
Econdmico & Industrial (PDUSCPA, 2014: 316, 317 y 318).

Los Objetivos penerales y particulares relativos a |a infragstructura y servicios del PEOU estan
considerandos en el Capitulo VIIl Programacion y corresponsabilidad, en el numeral I, Equipamiento
urbano e Infraestructura (PDUSCPA, 2014: 310, 311, 312, 313y 314),

Objetivos generales y particulares relativos a la participacion social.

OBJETIVO PARTICULAR. I programa, en sus capitulos VIl "Programacin y corresponsabilidad” y
“Mecanismos de instrumentacidn” establece las acciones que implementard ¢l municipio para llevar
a tabo el proceso de seguimiento y evaluacion de |2 ejecucion del PDUSCPA. Lo anterior con la
finalidad de que el Programa cuente con indicadores que permitan dar seguimiento a la ejecucion
de cada uno de los programas estratégicos, sus proyectos, obras y acclones programadas a corto,
mediano y largo plazo; y en su caso evaluar en qué momento serd necesaria la formulacion o
modificacion del POUSCPA (PEDU, 2007:331).

En cuanto a las politicas y estrategias del PEDU 2007-2012, el Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable de Centro de Poblacin de Axachiapan es congruente en los siguientes objetivos:

Objetiva: Base de sustentacidn ecoldgica

En ohservancia al numeral 3.1.1 Base de sustentacion ecoldgica, uno de 1os tres objetivos
estratégicos del PEDU, en el Capitulo V. Modelo General de Ordenamiento, el programa contempla
dentro del capitulo "Programacion y corresponsabilidad’, en el numeral VI. Medio ambiente
(PDUSCPA, 2014; 323) el fomento al aprovechamiento racional del agua, su ahorro, captacion y
conservacion en todo tipo de edificacion (PEDU, 2007: 332).

En observancia al numeral 3.1.1. Base de sustentacidn ecoldgica, uno de ios tres objetivos
estratégicos del PEDU, en el Capitula V. Modelo General de Ordenamiento, el contempla dentro
del capitulo "Programacidn v corresponsabilidad” numeral V1. Medio ambiente (PDUSCPA, 2014:
325) que se prohiba la extraccion en el acuffero Axochiapan - Tepalcingo, en donde existe una veda
total; y acciones orientadas a vigilar que la poblacién no realice extracciones de agua clandastinas
en el acuifero, lo anterior con la finalidad de evitar impactos econdmicos y ambientales
desfavorables. Asi mismo, las normas complementarias, considera &l impulso de sistemas de
captaci6n de aguas pluviales y aprovechamiento de aguas tratadas para uso agricola y el rehiso
industrial (PEDU, 2007; 332 ¥ 333), incluyendo el uso habitacional y cualquier equipamiento
urbano.
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En observancia al numeral 3.1.1. Base de sustentacion ecoldgica, uno de los tres objetivs
estratégicos del PEDU, en el Capitulo V. Modelo General de Ordenamiento, el programa contempla
en su capitulo “Programacian y corresponsabilidad” numeral VI. Medio ambiente [PDUSCPA, 2014:
324) Ia recuperacion de 13 biodiversidad en todos los sistemas de escurrimiento naturales
(restauracion, recuperacion y mantenimiento de la superficie arhorea natural), haciendo enfasis en
los rios cuyo caudal esta contaminado por las actividades antropogenicas (PEDU, 2007: 334).

En observancia al numeral 3.1.1. Base de sustentacion ecologica, uno de los tres objetivos
estratégicos dz| PEDU, en el Capitulo V. Modelo General de Ordenamiento, el programa propone
en el capitulo "Mecanismos de Instrumentacion” numeral [X L3 Instrumentos financieras y
econdmicos (PDUSCPA, 2014: 364 Y 365 que incentiven la reductidn de la contaminacion desde la
fuente de origen, diferenciando log incentivos de acuerdo al tipo de actividad: industrial, agricola,
comercial, habitacional o de servicios; de acuerdo al nivel de eficiencia de la tecnalogia utilizada
para el tratamiento de los residuos, adecuada al tipo de actividad que se analiza; y de acuerdo a las
medidas de mitigacion implementadas en cada proyecto presentado ante |2 autoridad municipal
correspondiente (PEDU, 2007: 333),

En observancia con las acciones propuestas en el numeral 3.1.1, Base de sustentacidn ecoldgica,
uno de los tres objetivos estratégicos del PEDU, en el Capitula V Madelo Gengral de Ordenamignto,
el programa establece en el subcapitulo VII.2 Estrategla de desarrolla urbano, numeral VIl 3.3 yen
las Normas complementarias de desarrolla urbanc; Norma 18, Predios de zonificacion produccién
rural agroindustrial (PDUSCPA, 2014: 262-263), que fa produccion agricola, dentro del cantro de
poblacion, deberd estar condicionada a la implementacion de tecnologias que hagan un uso
eficiente del agua, sueloy energfa; y a la presentacion de un plan de manejo dondz se especifiguen
las caracteristicas del suelo, los cultivos  desarrollar, el manejo eficiente del agua y [a energia, su
sistema de control de cansumo asi como ¢l manejo y tratamiento de los residus solidos y liquidos
que se generaran, Estas condicionantes deberan aplicarse a toda actividad relacionada con la
produccion agricola, haciendo énfasis en 1as actividades que se desarrallen en los usos de suelo
PRAT Agricola de temporal; PRAR Agricola de riega y AGR Agroturismo (PEDU, 2007: 333 y 334)

De conformidad con las acciones propuestas en el numeral 3.1.1, Base de sustentacidn ecoldgica,
uno de los tres objetivos estrategicos del PEDU, en el Capitulo V. Madelo General de Ordenamignto,
el programa propone la creacion un drea natural protegida de orden municipal como se indica en
el capitulo VIIl “Programacion y corresponsabilidad” numeral V1. Medio ambiente (POUSCPA, 2014:
323), misma que se integrard al Sistema Fstatal de Areas Naturales Protegidas [PEDU, 2007: 334).

Estrategia para el desarrollo regional

De conformidad con las lineas estratégicas planteadas para I3 Region Oriente, dentro de [a
"Estrategia para el desarrollo regional” del Capftulo V. Madelo General de Ordenamiento del PEDU,
la formulacin del PDUSCPA cumple con el propdsito de actualizar el instrumenta normativo en
materia de desarrallo urbano; inducir el crecimiento de 1a poblacién hacia dreas aptas para el
desarroll urbano; dotar de servicios de infraestructura v equipamiento hasico en las colonias de
mayor déficit; inducir 2 ocupacion de las zonas aptas para usos industriales; promover [a instalacion
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de agroindustrias que praporcionen valor agregado a la produccian agricola v la instelacion de
industrias no contaminantes (PEDU, 2007; 341y 342),

En observancia a las lineas estratégicas planteadas para la Region Oriente, dentro de la “Estrategla
para ¢l desarrollo reglonal” del Capitulo V. Madelo General de Ordenamiento del PEDU, el programa
integra en ¢l Subcapitulo VI3 Estrategia de desarrcllo urbano, numeral VIL3.3 v &n las Normas
complementarias de desarrollo urbano: Norma 18, Edificaciones sustentables, las normas
complementarias (POUSCPA, 2014: 260) fas condicionantes establecidas en l2 "Norma Mexicana
NMX-AA-164-5CF1-2013 Edificacion Sustentable - Criterios y requerimientos minimes” para todo
tino de edificacion: publica y privada; edificaciones destinadas en su totalidad o en uso mixto 3
diferantes actividades de indole habitacional, comercial, de senvicios o industrizl; edificaciones
indivicuales o conjuntos de edificaciones, nusvas o existentes: sobre uno o varios predios; en
arrendamiznto o propias, y para cualguier etapa del clclo de vida de Iz edificacidn: disefio,
construccidn, oparacidn, mantenimiento y demolicidn, incluyendo proyectos de remodelacion,
renovacion o rezcondicionamiento de [ edificacion.

Fn observancia 3 las lineas estratégicas planteadas para la Region Oriente, dentro de la “Fstrategia
para el desarrollo regional” del Canitulo V. Modelo General de Ordenamiento dl PEOU, el programa
incluye &n el capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad” numeral |11 Vialidad y transporte
(PDUSCPA, 2014: 315) como proyecto, obra 0 accidn de gestion a realizar, el mejoramiento y
amplizcion da la carratera Tapalcingo - Axachiapan; el mantenimiento y conservacion permanente
e las vias de comunicacion que funcionan como un detonante econdmicy y de bisnestar
social.(PEDU, 2007: 342).

En observancia a las lineas estratégicas planteadas para la Region Oriente, dentro de la "Estrategia
para el desarrollo regional” del Capitulo V. Modelo General da Ordenamiento dal PEDU, el programa
propone en el capitulo X “Mecanismos de Instrumentacion” numeral X 1.3 Instrumentos
financieros, economicos y fiscales (POUSCPA, 2014: 368) para apoyar a las microindustrias en el
ambito de [a capactacian de su personzl, &l financizmiento para su instalacion o ampliacicn y [a
comerializacion de sus productos v mejora de [a eficiencia enerpética de sus sistemas de
produccidn (PEDU, 2007: 342).

En observancia a las lineas estratégicas planteadas para a Region Oriente, dentro da la “Estrategia
para el desarrollo regional” del Capitulo V. Modelo General de Ordenamiento dal PECU, el programa
propane en &l capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad” numeral V. Turismo, imagen
urbana y patrimanio cultural (PDUSCPA, 2014: 319 l2 formulacian de prozramas de rescate de la
Imagen urbane del centro histdrico de 2 cabecera municial de Axochiapan (PEDU, 2007: 342)

Objetive: Grado de desarrollo sacioaconémica

En observancia a las meas estratégicas planteadas para [a Region Oriente, dentro del “Objetivo
estratégico arientado al grado de desarrallo socioecondmico " del Capitula V. Modelo General de
Ordenamiento del PEDU, el programa propone, en el capitula "Programacion y corresponsabifidad”
numeral V. Desarrallo econdmico e industria (PDUSCPA, 2014: 318) actiones orientadas a la
implementacion de programas de capacitacion enfocados 2l aprovechamiento de nuavas
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tecnologias que mejoren los pracesos de produccion y aumenten la mano de obra calificada; y
programas de vinculacion entre la empresas & industrias con las instituciones educativas de la zona,
especificamante con la Universidad Autdnoma del Estado de Marelos, quien construird un campus
universitario en Axochiapan en donde se espera el ofrecimiento de carreras afines a las demanda
de los sectores econdmicos de |2 localidad

Programa Estatal de Desarrollo Urhano 2007-2012
Congruencia del PDUSCPA con respecto a las estrategias del PEDU 2007-2012

Estrategias para la conservacion y mejoramiento del medio amblente

De conformidad con las estrategias para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente del
numeral 3.2 “Fstrategia de ordenamiento territorial’, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa promueve en el capitulo VIl “Programacién y carresponsabilidad”
numeral |. Planeacion urbana (PDUSCPA, 2014: 308) la consolidacion y ejecucion del marco
normativo ambiental, el programa de ordenamienta ecoldgico local, para aprovechar y conservar
mejor los recursos naturales del centro de pablacion de Axochiapan, (PEDU, 2007: 343).

De conformidad con las estrategias para 12 conservacion y mejoramiento del medio ambiente del
numeral 3. “Estrategia de ardenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
ordenamiento, el programa promueve en las politicas y estrategia, capitula VI Polfticas numeral V1.1
Politicas territoriales y ll. Politica de control (PDUSCPA, 2014: 183), la conservacidn absoluta de las
2onas agricolas de alta productividad (ES), especificamente al este del centro de poblacidn de
Axachiapan, (PEDU, 2007: 344).

En observancia 2 las estrategias para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente del
numeral 3.2 “Estrategia de ordenamiento territorial’, dentro dal Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, &l programa promueve y consolida, & través del subcapitulo VI3 Estrategla de
desarrollo urbano, numeral VI1.3.3 Normas complementarias de desarrollo urbano: Normas 26, 27
v 28 (PDUSCPA, 2014: 270, 271 272 la cultura de la prevencion para disminuiry mitigar los efectos
de la contaminacion del agua, el sueloy el aire (EA), (PEDU, 2007. 344],

En observancia a las estrategias para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente del
numeral 3.2 “Estrategia de ordenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa promueve en su subcapitulo VI3 Estrategia de desarrallo urbano,
numeral VIL3.3 Normas complementarias de desarrolle urbano: Norma 18. Edificacionss
sustentables (PDUSCPA, 2014: 260, politicas y estrategias asi como establecer en a5 normas
complementarias, nuevas alternativas para el tratamiento de los residuos solidos y liguidos, de una
manera mas eficiente y con menores costos de operacidn (ES), (PECU, 2007: 344).

En observancia a las estrategias para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente del
numeral 32 “Estrategia de ordenamiento territorial’, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa debe incluir en su capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad”
numeral VI. Medio ambiente (PDUSCPA, 2014: 322), programas de reforestacion para aumentar la
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recarga del acuifero y mejorar la calidad de los suelos agricolas de Axochiapan - Tepalcingo (ES),
(PEDU, 2007: 344).

Estrategias para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

De conformidad con las estrategias para el ordenamiento territorial y &l desarrollo urbano del
numeral 3.2 “Estrategia de ordenamiento territorial’, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Qrdenamiento, el programa promueve en su capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad”
numeral l. Equipamiento e infraestructura urhana (PDUSCPA, 2014: 310), orientar |3 inversion
privada hatia proyectos de beneficio social y de investigacion (ED) como la construccion de un
tampus universitario, un cementerio, un mercado municipal y una planta de generadora de energia
fotovoltaica (PEDU, 2007 344),

En observancia a las estrategias para ¢l ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del numeral
3.2 "Estrategia de ordenamiento territorial’, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa debe promover, en su capitule VI “Programacidn vy
corresponsabilidad” numeral |, Planeacidn urbana (PDUSCPA, 2014: 309), la actualizacion de los
reglamentos de construccion y de medio ambiente o ecologia para lograr su congruencia con lz5
noliticas, estrategias y normas complementarias del POUSCPA,

En ohservancia a las estrategias para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del numeral
3.2 "Estratepia de ordenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa debe promover, en su capitulo VIl “Programacion
corresponsabilidad” numeral IV, Desarrollo econdmico e industrial (FDUSCPA, 2014; 318), acciones
¢ Instrumentos especificas para concretar 12 vinculacion entre el sector educativa v el productiva,
lo cual se vera reflejado en el incremento de la mano de obra calificada en Iz lacalidad. Asi mismo
debe promaver [a celebracion de convenios entre los centros de investigacion marelenses y el sector
productivo (ED), (PEDU, 2007: 344).

En observancia a las estrategias para el ordenamiente territorial y el desarrollo urbano del numeral
3.2 "Estrategia de ordenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa debe promover, en su capltulo VI “Programacién v
correspensabilidad” numeral V. Desarrollo econémica ¢ industrial (RDUSCRA, 2014: 316 y 317),
acciones orientadas al fortalecimiento de la identidad cultural, al control y seguimiento de las flujos
migraterios del centro de poblacidn de Axochiapan; y acciones vinculadas estrechaments al
fomenta y regulacidn de las pequefias y medianas empresas que ofertan empleo dentro del centro
de poblacian (EA), (PEDU, 2007; 344).

En observancia a las estrategias para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del numeral
3.2 “Estrategia de ordenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
ordenamiento, el programa debe incluir, en su capitulo VIl “Programacian y corresponsabilidad”
numeral |I. Equipamiento e Infraestructura urbana (PDUSCPA, 2014: 310), la construccion de
infraestructura y equipamiento urbano del subsistema de salud, con la finalidad de acercar los
servicios de salud de primer nivel a [a poblacion, desde los sectores publico y privado (PEDU, 2007:
344),
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Estrategias para el desarrollo economico

En abservancia a las estrategias para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del numeral
1.2 “Fstrategia de ordenamiento territorial’, dentro del Capitulo V. Modelo Genersl de
Ordenamiento, el programa propone en su capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad”
numeral V. Turismao, imagen urbana y patrimonio cultural (PDUSCPA, 2014 318-321), acciones para
incentivar la inversian en conservacion y mantenimiento del patrimonio histérico y cultural de
Axochiapan (PEDU, 2007: 345).

En observancia a las estrategias para el ordenamiento tenitorial y el desarrollo urbano del numeral
3.2 “fstrategia de ordenamiento territorial”, dentro del Capitulo V. Modelo General de
Ordenamiento, el programa prapone en su capitulo VIl “Programacidn y corresponsabilidad”
numeral V. Desarrollo acondmico e industrial (PDUSCPA, 2014: 317), acciones para capacitar y
asesorar a los propietarios de [a tierra que invertirdn en actividades turisticas: agroturismo,
ecoturismay turismo del patrimonio cultural dentro del centro de Poblacidn de Axachiapan (PEDU,
2007: 345).

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012
Congruencia del PDUSCPA con respecto a las politicas del PEDU 2007-2012

Politicas de conservacion y mejoramiento del medio ambiente

De conformidad con el numeral “3.3 Politicas” (PEDU, 2007: 345) del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano (PEDU 2007-2012), el Programa de Desarrollo Urhano Sustentable de Centro de Pablacin
de Axachiapan (PDUSCPA) integra como parte de su politica publica en materia de conservacidn y
mejoramiento del medio ambiente: la restauracion y conservacion de los recursos naturales, asi
coma el impulso para el manejo sostenible de los recursos naturales, en 8 poligonos cuya superficie
s equivalente 35,43 has, £n estas zonas, que cumplen con una funcion ecoldgica para recuperar ¢l
equilibrio ecologico, solamente se permiten actividades orientadas a la preservacion de las
condiciones naturales del entorno,

La politica de conservacion del PDUSCPA propone medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como para conservar
2 las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales; ¥ a los componentes de 2
biodiversidad de su habitat natural. Especialmente en las barrancas y arroyos, restringiendo el
aprovechamiento en las zonas de amartiguamiento colindantes con 105 us0 urbanos.

De esta manera, la politica de conservacidn es congruente con la politica estatal orientada a la
tonsarvacion y restauracion de los ecosistemas que por sus caracteristicas son considerados
protezidos v vedados para su urbanizacion. Cabe hacer mencidn, que la politica de control del
POUSCPA también contribuye a la conservacion y restauracian de los ecosistemas pues ésta politica
s¢ orlenta a regular el ritmo de crecimiento de los asentamientos humanos ubicados cerca de 25
barrancas y rios, para minimizar los efectos negativos sociales y econdmicos.
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Es importante resaltar que las Unidades Territoriales Prioritarias (UTP) definen poligonos de
actuacion donde se aplican politicas Unicas o combinadas y mecanismos de intervencion sobre el
territorio para concratar los propsitos del dasarrollo territorial  través de acciones y proyectos
concretos. El POUSCPA define para cada uno de los 32 poligonos de actuacian o UTPs, normas
condicionantes, basadas en los criterios establecidos en al Programa de Ordenamiento Froldgico
Localy n las politicas estatales en materia de desarrollo urbano.

Cabe resaltar a aportacion que hace el PDUSCPA al incluir un mapa que muestra los 32 poliganos
de actuacion o UTPs, donde se aplican & politicas Gnicas y 3 combinadas (Mapa 15. Politicas,
2014:185); complementado por las “Normas condicionantes por politicas” (Cuadro?1, 2014: 186)
en materia de desarrollo urbano sustentable y ordenamiento ecologica que se aplicardn a predios,
construcciones y proyectos, dependiendo del poligona de actuacidn o UTP en el que se lacalicen.

De conformidad con el numeral 3.3 Politicas, especificamente en las "Politicas de conservacion y
mejoramiento del medio ambiente”, el programa impulsa la creacion y el manejo sustentable de
una nueva area natural protegida, alrededor del balneario localizado al este del centro de poblacion
(PEDU, 2007; 345).

En observancia al numeral 3.3 Politicas, espacificamente en las "Politicas de conservacion y
mejoramiento del medio ambiente”, el programa, en su capitulo VIl "Programacion y
corresponsabilidad” numeral |. Planeacién urbana (PDUSCPA, 2014: 308) impulsa la actualizacion
del Programa de Qrdenamiento Ecoldgico Local (PEDU, 2007: 345),

En congruencia con |z politica estatal orientada a “Impulsar y difundir el uso sostenible del agua,
como recurso natural vital para |a viabilidad... de todos los asentamientos humanas”, [as “Normas
condicionantes por politicas” establecen en los poligonos de actuacion o UTPs, cuya politica es de
cracimiento, la obligatoriedad de destinar areas verdes y reas de captacion de agua (absorcion del
suelo). Mientras que en las UTPs con politica de control, se establece [a obligatoriedad de incorporar
sistemas de tratamiento de aguas residuales para evitar las descargas @ 105 causes de agua y
barrancas. Finalmente, en las UTPs que tienen asignada la palitica de Impulso, se hace énfasis enla
aplicacion del marco normativo ambiental en los rubros de agua, aire, suelo y residuos con ¢l
objetivo de mitigar su impacto. Por o anterior esta politica es también congruente con fa politica
estatal orientada hacia |2 “Conservacion, rehabilitacion y optimizacion de las fuentes de
abastacimianto de agua existentes”,

Politicas para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

Enlo que se refiere a las politicas para el ordenamiento territorial y el desarrallo urbano establecidas
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDU 2007-2012), el Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable de Centro de Poblacidn de Axachiapan integra como parte de sus politicas la promocidn
del ordenamiznto del territorio a través de la formulacion del PDUSCPA, su aplicacion, seguimiento
y evaluacidn constante mediante el Observatorio Urbano Municipal. Este instrumento dara
seguimiento a la aplicacién de las diversas politicas como [a conservacion, consolidacion, control,
crecimiento, impulsa y mejoramiento,
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En observancia al numeral 33 Politicas, espacificamente en [as “Politicas para el ordenamiento
territorial v el desarrollo urbano”, el programa, en su capitulo VIl “Programacion y
corresponsabilidad” numeral |, Planeacion urbana (PDUSCPA, 2014: 308) debe impulsar la
formulacion y actualizacidn de los instrumentos normativos que permitan una adecuada
administracion del territorio asl como su permanente revision (PEDU, 2007: 346).

En abservancia al numeral 3.3 Politicas, especificamente en las "para el ordenamiento territorial y
eldesarrollo urbang”, el programa, en su capitulo VIl “Programacién y corresponsabilidad” numeral
VII. Reservas territoriales y vivienda (PDUSCRA, 2014: 326) debe promaver la constitucidn de
reservas territoriales acordes con los requerimientos de suelo para futuro crecimiento (PEDU,
2007:346),

En observancia al numeral 3.3 Politicas, especificamente en las “Politicas para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano”, el programa, en sus politicas asi como en sus capitulos VIl
“Programacion y correspansabilidad” numeral VIIL. Reservas territoriales y vivienda (PDUSCPA,
2014: 326) v IX "Mecanismos de instrumentacion” numeral IX 1.3 Instrumentos financieros
(PDUSCPA, 2014: 366) implementa mecanismos que permitan reducir el rezago de vivienda (PEDU,
2007: 346).

Politica juridica y legislativa

En lo que se refiere a la politica juridica y legislativa plasmada en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano (PEDU 2007-2012), &l Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacian
de Axochiapan integra como parte de sus politicas 2 consolidacion del marco juridico municipal
mediante |a propuesta de actualizacion de sus reglamentos de construccion y ecologia, asi coma la
actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local,

Politicas sociales

En observancia al numeral 3.3 Politicas, especificamente en las “Politicas sociales”, el programa, en
sus politicas y en su capitulo VIl “Programacion y corresponsahilidad” numeral IX. Participacian
social (PDUSCPA, 2014: 328), incluye acciones orientadas a la reduccion de la marginacion de la
poblacion (PEDU, 2007: 346).

En observancia al numeral 3.3 Politicas, especificamente en las “Pollticas sociales”, el programa, en
sus politicas v en su capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad” numeral X. Gestion y
administracién del desarrollo urbano (PDUSCPA, 2014: 328), incluye accionas orientadas a la
democratizacion en la toma de decisiones, en materia de desarrollo urbano y medio ambiente,
mediants [2 instalacin del Comité Municipal de Desarrollo Urbano que establece [a Ley de
Ordenamiento Territarial y Desarrollo Urbana Sustentable del Estado de Morelos (PEDU, 2007: 346).

Programa Municipal de Desarrallo Urbano de Axachiapan

En cuanto & la congruencia del PDUSCPA con respecto a los Objetivos estratégicos, las politicas y
estrategias del PMDUA 2006, se evalud de |a siguiente manera:
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Se revisaron los proyectos, obras y actiones programadas en el PMDUS 2006 y se determinaron
cudles de estas acciones va se habian ejecutado durante el periodo 2006-2013. Derivado de esa
revision, solamente se incluyeron en el capitulo VIl “Programacion y corresponsabilidad” del
PDUSCPA aguellos provectos, obras o acciongs que no se habian ejecutado y que seguian siendo
prioridad para el centro de poblacidn de Axachiapan. También s revisaron os proyectos, obras y
acciones programadas en el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2015y su inclusion en el capitulo VIl
“Programatian y corresponsabilidad” del PDUSCPA,

En lo que se refiere a las politicas y estrategias del PMDUA 2006, éstas son congruentes con ls
aquellas indicadas en el PDUSCPA, éste Ultimo ordena y detalla cada una de 1as politicas y estrategias
astablaridas en materia de desarrollo u ordenamiento territorial.

En cuanto 2 la zonificacion primaria prevista en el PMDUS 2006, hubo modificaciones ya que &l
POUSCPA prevé destinar un 40% de su territorio para el suele urbano, un 14% para el suelo
urbanizable y un 47% para el suelo no urbanizable o de conservacién. En lo relativo 3 la zonificacion
secundaria, el POUSCPA propone una mayor diversificacion del uso de suelo, se prevén 17 usos de
suelo aplicables a la propiedad privada y publica: Agroturfsticas y Recreativas (ATR), Areas verdes
(AV], Habitacional (H), Habitacional Mixto (HM), Centro Urbane (CU), Conservacian y restauracion
ecologica (CRE), Comercio y servicios (CS), Corredor de usos mixtos (CUM), Corredor turistico
educativo (CTE), Corredor Urbano de Equipamiento y Servicios (CUES), Cuerpo de Agua (CA),
Equipamiento [E), Ecoturismo y Recreacion (ETR), Industria y Servicios (1S), Pastizal (P), Produccion
rural y agraindustrial (PARA) y Servicios (S).

En virtud de lo sefialado con anterioridad y con base en lo establecido en los niveles superiores de
planeacion vigentes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 primer parrafo fraccion
VIII, 14, 27 fraccién XVI y Octavo transitorio de [ Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos; 44 fraccion VIl de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos; 32 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento
Territorial y 1, 3 primer parrafo fracciones |, 1y XII, 5, 7, & fraccion IV, 10 fraccién |y 26 fraccion Il
del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable; tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN DE CONGRUENCIA

Considerando que el municipio de Axachiapan forma parte de la Regidn Oriente del Estado de
Morelos y que su cahecera municipal, el centro de poblacidn de Axochiapan, se encuentra en
proceso de crecimiento y de impulso econdmico, s prevé que hacia el afio 2030, Axochiapan
presente un indice de desarrollo humana alto y un alto nivel competitivo desde el punto de vista
ecanbmicay turlstico, como resultado de la implementacidn de politicas publicas dirigidas al control
del crecimiento expansivo sobre zonas vulnerables y de riesgo; al fomento de acciones tendientes a
la consolidacion v mejoramiento de la estructura urbana existente; al respeto de las zonas
destinadas a la produccidn agricela, especialmente de las zonas de riego para garantizar 2
sustentabilidad alimentaria; v al impulso de actividades econdmicas, que generen empleo y
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beneficios economicos, sociales y ambientales a 13 poblacion del centro de poblacion, cuyos
procesos consideran acciones de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico,

En cuanto a las politicas, el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Centro de Poblacion de
Axochiapan promueve 32 poligonos de actuacion por politicas, cuya finalidad es orientar las
acciones, de las autoridades municipales y estatales, dirigidas a salvaguardar los recursos naturales,
promover los sistemas de ahorro energético, lograr consensos sobre los proyectos estratégicos de
gran impacto e identificar oportunidades de inversion y de promocion. Para ello, este Programa
establece Unidades Territoriales Prioritarias (UTP) que permiten identificar patrones o
regularidades de las interacciones entre procesos naturales, demograficos, econdmicos y de
vingulacian.

Cada uno de los 32 poligonos tiene asignadas normas condicionantes del desarrallo urbano,
disefiadas con base en los criterios del Programa de Ordenamiento Ecoldgico local vigente v a las
medidas de adaptacidn y mitigacion ante el cambio climatico implementadas en el proyecto del
Programa de Accidn Climatica Municipal (PACMUN) de Axochiapan. De esta manera se fusionan e
integran en un misma instrumento de planeacidn las politicas urbanas con las de ordenamiento
ecaldgico, cambio climatico, energia, economia verde v economia social ecolégica, establecidas
nivel municipal y estatal,

Destaca la implementacidn de 13 politica de control (accién orientada a regular el ritmo de
crecimiento de los centros de poblacion en los que la concentracion provaca efectas negatives
sociales y econdmico) en los asentamientos humanas localizadas en zonas de riesgo o de poca
aptitud territorial para la dotacion de servicios municipales, infraestructura y equipamiento urbano.
Por tal razon aguellos predios colindantes con barrancas o con zonas de valor ambiental o
agropecuario como las barrancas, rios y zonas de cultivo, estaran destinados dnicamente para la
conservacion y restauracion ambiental o para la creacion de reservas alimentarias y de alta
productividad, respectivamente. Cabe mencionar, gue en este instrumento se prevé que aguellas
construcciones ya existentes, debidamente autorizadas por el municipio sean respetadas, siempre
y cuando no se encuentren en zonas de riesgo, cambien su uso de suelo o aumenten su volumen.

También se prevé la regularizacion de construcciones, siempre y cuando se sujeten a las
condicionantes anteriores y a los supuestos establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos para [a regularizacidn de una accidn urbana.

Es necesario destacar que esteinstrumento de planeacidn permite, a través de Ia palitica de control,
|a creacion de instrumentos de permuta de suelo periférico, de suelo irregular, de alto riesgo o de
reservas privadas ubicadas en suelo no urbanizable a suelo intraurbano, en congruencia con las
politicas federales y estatales orientadas a la preservacion de las zonas forestales (como reservas
de alto valor ambiental) y de las zonas agricolas (como reservas alimentarias); y a la contencion de
los asentamientos humanos para evitar su expansion sobre zonas de riesgo, a través de fa
consolidacion de los centros de poblacién v |2 promecion del uso intensivo del suelo,

En ese sentico, el Programa promueve la constitucidn de reservas territoriales (patrimoniales) a
corta, mediano v largo plazo de acuerdo a las etapas de crecimiento previstas en los escenarios
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tendenciales, priorizando la adguisicion de los predios baldios intraurbanas y posteriormente de los
periféricos contiguos ala estructura urbana existente. De [a misma manera se prioriza la dotacidn
de infraestructura, equipamienta y servicios urbanos dentro del centro poblacion con fa finalidad
de absorber el incremento de densidad urbana prevista. Con esa vision, este programa promueve
el mejoramiento del centro historico, los espacios publicos, la imagen urbana asi como la
rehabilitacion y remodelacidn de las zonas deterioradas dentro del centro de poblacion. De forma
paralela, prevé programas de restauracion ecoldgica en aquellas zonas impactadas por las
actividades humanas con [a finalidad de recuperarlas como espacios urbanos piblicos de racreacion
¥ en 5u ¢as0, dependiendo del valor ambiental de [a z0na, como destinos turfstices.

Otra aportacion de relevancia, s el area natural protegida municipl prevista, en la zona suroeste
del centro de poblacion. La propuasta de drea natural protegida municipal, se pretende conservar
¢l ecosistema existente que rodea al afluente que cruza por el balneario y consolidar este
equipamiento urbano como un sitio ecoturistico, mejorando sus instalaciones convirtiéndolo en una
edificacion sustentable y autosuficiente desde el punto de vista energético, incluyendo las barrancas
que cruzan la estructura urhana de Axochiapan. Ademds se prevé proteger al noreste de
Axochiapan, la laguna y sus alrededores como un espacio sujsto @ politicas de restauraion y
conservacion ecoldgica, con la finalidad de recuperar 2 zona como un parque urhano que brinde
servicio a los habitantes del lugar y ademds, se convierta en un centro de atraccion turistica:
ecoturistico y agroturistico, Cabe destacar que las zonas previstas para el agroturismo, fungen como
z0nas de amortizuamiento entre a estructura urbana existente y 1a 20na propuesta como ares
natural protegida municipal,

Mientras que 3l interior de la estructura urbana, se promueven politicas de densificacion,
tretintlento condicionado, fomento y contral, En relacidn a la politica de densificacidn se promueve
la optimizacion del suelo y de los recursos disponibles, incluyendo los servicios ambientales.
Propiciard el crecimiento vertical, el aumento de densidad habitacional y la ocupacién de predios
baldios y de predios subutilizados. Cabe destacar que se promueve el crecimiento condicionado,
controlado mediante la aplicacion de instrumentos fiscales e impositives que condicionaran el uso
de suelo, del agua y de los energéticos; sobretodo serdn restrictivos para aquellas actividades
contaminantes, entre ellas las industriales, identificadas en el proyecto del Programa de Accion
Climética Municipal. En lo refarante a la politica de fomento, el programa se centra en el
fortalecimiento y promotién de [as actividades productivas conforme a |2 aptitud territorial: en el
centro y sur de Axochiapan se promovera el comercio; y en la zona oriente y norte la oferta de
servicios (actividades terciarias), En la politica de control se hace énfasis en la vigilancia de aquellas
parcelas o predios cuya superficie s Iocaliza en dos o més Unidades de Gestidn Ambiental, de tal
Manera que se garantice el raspecto a las poliicas, lineamientos y criterios establecidos en el
Programa de Ordenamiento Ecologico Local vigente.

La promocidn ¢ impulso de |a industria limpia y energéticamente autosuficiente, es una de las
politicasy estrateglas que implementa el Programa, ya que enla 2ona oriente y suroriente del centro
de pablacién s¢ promueve la localizacion de industrias de bajo impacto amblental, arientadas a I3
generacion y abastecimiento de energlas fimpias (solar y biogds) para las industrias de
transformacion [yeseras) ya asentadas en Axochiapan. De esta manera, se pretende promaver la
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madificacién de los sistemas de produccion y de transformacion de materias primas utilizados
actualmente, a través de |2 implementacién de sistemas de abastecimiento de energia y de
tratamiento de residuos solidos y liquidos menos contaminantes del medio ambiente y menos
dafinos para la salud de sus habitantes.

Por ello es de suma importancia la localizacion de un campus universitario de la Universidad
Autdnoma del Estado de Morelos, va que la integracion y colaboracion conjunta entre I3 academia
y la industria facilitara la transicion de los sistemas de produccion actuales hacia una industria verde,
sustentable y de bajo impacto ambiental, pero de gran impacto social y econdmico en [a zona sur
dal Estado de Morelos. La localizacion del nuevo campus universitario promoverd [a constante
tapacitacion técnicay la investigacion orientada a lograr mayer eficienciay eficacia en 2 produccion
industrial, agricala y pecuaria da a zona sur, convirtiéndose en un centro de investigacian orientado
2 la pramocién de la utilizacion de energias limpias y & la implementacidn de practicas mas
sustentables de bajo impacto urbanoy ambiental.

En lo que respecta a las estrategias establecidas en el Programa de Desarrollo Urbano Sustentable
de Centro de Poblacion de Axochiapan, se establecen estrategias en funcién del ordenamiento
ecoldgico, de desarrollo econdmico y de desarrollo urbane, La estrategia de desarrollo economico
tiene como objetivo potencializar las actividades econdmicas de la localidad en el contexto regional,
fomentando la produccion agropecuaria, la manufactura y la comercializacion de sus productos. Con
hase en lo anterior, el Programa propone un modelo que define cinco zonas de actuacidn que
promueven, fortalecen y estimulan el desarrallo econdmico y la competitividad de 12 localidad:
comercio y servicios, industrial, agropecuaria, turismoy ecoturismo.

En lo que s2 refiere a la estrategia de desarrollo urbano, promueve la accesibilidad universal en los
pspacios pblicos urbanos v la movilidad urbana mediante vehiculos no motorizados,
uniendo puntos de interés dentro del cantro de poblacion, a través de ciclovias o rutas de
interés turistico. Tambien promueve los desplazamientos cortos de [a poblacion dentro de
Axochiapan, ubicando subcentros urhanos alrededor del centro histdrico, mismos que
alberzardn equipamientos urbanos basicos que proveeran de servicios a [3 poblacian,
disminuyendo asi los desplazamientos en vehiculos automotores y promaviendo &l
desplazamiento a pie. También promueve el uso y utilizacién racional del agua potable y fa
recuperacion del agua pluvial, en virtud de que Axachiapan se encuentra dentro del Aculfero
ton mayor sobreexplotacion del Estado de Marelos. Por ello se implementaron normas
tomplementarias orientadas a [ recuperaciony almacenamiento dé agua pluvial de manera
obligatoria en las zonas urbanas y urbanizables. Cabe destacar que este programa integra
un indice de normas complementarias que deberan ser revisadas previo a 2 aprobacion de
tualquier accidn urhana que se realice dentro de los limites del centro de poblacidn de
Awochiapan; e incluye una serie de indicadores que le permitiran |2 autoridad municipal
dar seguimiento a las acciones urbanas derivadas de este instrumento normativo y evaluar
su eficacia para ordenar el territorio que ocupa el centro de poblacin de Axochiapan,
esperando que su efectividad en términos de ordenamiento urbano se replique
posteriormente en todo el municipio.
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Derivado de lo anterior, el municipio de Axochiapan, en cumplimient al Programa en materia de
“planeacin Urbana” del capitulo “Programacién y Corresponsabilidad Sectorial” del PEDU 2007-
2012, levd & cabo el proceso de formulacién del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de
Centro de Poblacion de Axachiapan de conformidad con lo establecido en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urhano Sustentable del Estado de Morelos y en el Reglamento dela Ley de
Ordenamiento Territarial y Desarrallo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, por lo que se
emite el Dictamen de congruencia del Prograra de Desarrollo Urhano Sustentable de Centro de
Poblacién de Axochiapan con respecto a los niveles superiores de planeacién v 3 a Ley de

Ordenamiento Territorlal y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos.
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