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“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

Febrero 20, 2017.

JOSE FRANCISCO TRAUWITZ ECHEGUREN
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION P
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por instrucciones del M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez, Encargado de
Despacho de la Consejetia Juridica; de conformidad con lo dispuesto por ios
articulos 2, 5, 6, 7 y 9 del Reglamento Interior de la Consejerfa Juridica; le

solicito respetuosamente lo siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del
marco regulatorio estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas
regulaciones sean supetriores a sus costos, las Dependencias y Entidades que
pretendan emitir Anteproyectos, los deberan presentar a la Comisién yala
Unidad Municipal, respectivamente acompafiados de la Manifestacion
respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al
presente oficio, asi como en version digital enviada al correo electrénico:

eduardo.breton@morelos.gob.mx, el siguiente proyecto:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
MORELOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.

A efecto de que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con caracter de
urgente la exencién a que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora

~ Regulatoria para el Estado de Morelos, en virtud de que se estima que dicho
proyecto no implica costos de cumplimiento para los particulares.
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Sin otro particular, en espera de la atencion que se sirva brindar al presente,
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M. EN D, DULCE MARLE
DIRECTORA DE NORMATAVIDAD DE LA CONSEJERIA JURIDICA

C.c.p- M enD. José Anuar Gonzélez Cianci Pérez.- Encargado de Despacho de la Consejeria Jurldica.- Para su superior conocimiento.
Expediente/Minutario.
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GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 70, FRACCIONES XVII Y XXVL, Y 76
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11,
FRACCION VIil, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO 5, FRACCION |,
6, FRACCIONES I, XIl Y XIll, 32, 34, 36, 37, 42, 43, 44 Y 45 DE LA
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA

SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion de las ciudades inicia como consecuencia de la
Revolucién Industrial, igeneréndosé una cohcentracic’m y mala
distribucion de la poblacién por causa de la emigracion masiva, lo que
deriva en problemas de salud publica, como es el caso de la peste, el
colera, la viruela, entre muchas otras enfermedades, lo que provoca que

las autoridades deban reaccionar -y comenzar una planeacion de los
centros de poblacion. :

As:i,"_en 1848 er'l”:‘nlnglat'e_'r_ra se _e_r_hﬁe la_____Public'._Hea!th ;'Acﬂ, cch_ la _cual
basicamente se ;i_mpone_r’j-_'tre_s;ob_l‘_lgaciones':: :

1. Alinear las calles; ,

2. Debe haber un saneamiento, . por lo que las personas quedan
obligadas a asear sus calles, y R

3. Generar una mejor distribucion de agua pofable.

En iVIéxiCo, el primer antecedente se genera en 1930 con la Ley
General sobre Planeacion en la Republica Mexicana, misma que obliga

Y Gravagnuolo, Benedello. Historia del Urbanisme en Europa 1750-1960. Akal Arquitectura, p.72. Fecha de Consulta: 20 de febrero de 2017, Disponible en:

hligs;ﬂbooks.g@g!e.cmn,mx'books?id:oBR-
0ilB2ACEPa=PAT 28Ipg=P AT 28 =PublictHealth+Act+ talerragsource=bigots=nfenWLF oV 8sig=W. BHBxL 1iNcZunMSO eUbF2WdASH zes85a=X&V
ed=OahUKEwﬁh8LuuaTSAhWJMMKHdQYDvqQsAE!KzAD#v=onegage&g=Public%?o)_-leallh%20Act%20ngTaterra3f:fa!se
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alas Secretarfas de Estado para que tomen en cuenta ciertos aspectos
para cubrir las necesidades de Ia poblacion.

Posteriormente, el 26 de mayo 1976 se emite la Ley General de
Asentamientos Humanos, la cual emana de una reforma constitucional
en materia de urbanismo, y que ordena crear la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas a nivel hacional. '

Es en el afio de 1978 cuando se formula el Primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, cuyos objetivos fueron: - o

1. Racionalizar la: distribucion en el territorio nacional de las

actividades econémicas y de la poblacién, localizdndolas en
las zonas de mayor potencial del pafs: ,

2. Promover el desarrollo urbanc integral y equilibrado en los
centros de poblacién;

3. Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda
resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos, infraestructura y equipamiento urbanos, y

4. Mejorar y preservar ‘el medio ambiente que conforman los

~ asentamientos humanos. -

Siguiendo la evo!m:fc_’)_n normativa es de_ destacar que el 21 j_ulio de 1993
se emite la Ley General de Asentamientos Humanos, que abroga la Ley
de 1_9_76,__.sie_ndo_sque se le atribuye como objeto: establecer las bases

para la concurrencia entre Ia Federacion, estados y municipios;

determinar las normas que regulen el ordenamiento territorial y la
fundacion, mejoramiento, conservacién y crecimiento de los centros de
poblacion, y sefialar los principios para determinar los usos, destinos,
reservas y provisiones de suelo. R

Como puede apreciarse, ha habido un desarrollo normativo
relativamente reciente pero al mismo tiempo constante, lo cual deviene
a su vez de la necesidad de actuar con eficacia ante los retos
generados por el urbanismo, y justamente sobre su dinamismo,
Eduardo Garcla de Enterria, en su articulo Los Principios de Ia
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Organizacion del Urbanismo, ha sentado de manera muy clara sus
alcances al sefialar que “Una actividad tan vivaz como el urbanismo
contemporaneo y tan exigente en sus directivas y normaciones ha
producido, por fuerza, un enorme impacto en el esquema administrativo
tradicional, de modo que en elia sigue estando, y asi continuara por
mucho tiempo, uno de los campos de experiencias mas dinamicos en

los temas centrales del Derecho organizativo Y estructural de la
Administracion.”? | |

Ahora bien, para enmarcar constitucionalmente la materia que interesa
a la presente reforma, debe sefialarse que el urbanismo en nuestro pais
emana del articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, del
cual se desprende que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pUblico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa. de 1a riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais ¥ el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las ‘medidas necesarias para ordenar 1os

asentamientos humanos "y’ establecer adecuadas provisiones, Usos,

reservas y destinos de tierras, aguas y- bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de |os ceritros de poblacién; para preservar

y restaurar el equilibrio ecologico; para el -fraccionamiento” de- los

latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, 1a_

organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para

ol desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura 'y de las demas actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar 1a’ destruccion de los
elementos naturales y los dafios gue la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. |

Asi también en el articulo 73, fraccion XIX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se sefala que el Congreso de la Unién

2 £ Garcla de Enterria. Los principios de 2 organizacion del urbanismo. (E). RAP Num. 87. Fecha da consulla: 20 de febrero de 2017, Disponible en: http:
www.Dialnet-LosPrincipiosDela0r anizacionDelUrbanisme-1097820.pdf
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esta facultado para expedir las leyes que establezcan |a concurrencia
del Gobierno Federal, Estatal o los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de ‘asentamientos humanos, con
el objeto de cumplir los fines previstos en el referido parrafo tercero def

articulo 27 constitucional.

Como ya se menciono, el Congreso de la Union ha hecho uso de tal
facultad y emitido las Leyes Generales de 1976 y 1993, lo cual ha
permitido sentar las bases de la concurrencia entre los tres niveles de
Gobierno en esta materia; ademas de ‘que: también ha existido
pronunciamiento jurisprudencial al respecto, destacando la siguiente
tesis: A '

LOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.

Tanto la materia de ‘asentamientos humanos como la de protecciéon al
ambiente y de preservacién: y restauracién del equilibrio  ecoldgico ‘son
constitucionalmente concurrentes y sus_df_sp_osicignes se desarrolian a través
de leyes generales, esto es, los tres niveles de gobierno intervienen en ellas.
Asl, la Ley General de Asentamientos Humanos tiene por objeto fijar Ias
hormas conforme a las cuales los Estados y los Municipios_participan en el

- ordenamiento -y * regulacién  de los asentamientos htmanos; ademas,

- establece las normas bajo las que dichos érdenes de gobiermno concurriran, en

'-fel _af_mbi_;o de sus respectivas competencias, en el ordenamiento territorial de..
los asentamientos humanos y en el desarrolio s'_gstenta_fgblg de los centros de
poblacién. Por su parte, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecologico y

la Proteccién al Ambiente es propiciar el desarroilo sustentable y establecer
las bases para la concurrencia de los tres érdenes de gobierno para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion del medio ambiente
en el territorio del pais. En este sentido, cuando los planes de desarrollo
urbanc municipal incidan sobre dreas comprendidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico federales o locales, si bien es cierto que los
Municipios cuentan con facuitades para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrolio urbano municipal, asi como autorizar,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el dambito de sy competencia,

interviniendo incluso en actos de planeacion, ordenacion, regulacién, control, -

vigilancia y fomento dal ordenamiento territorial de los asentamientos
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humanos y de desarroflo urbano de los centros de poblacion en la entidad,
también lo es que los Programas de Desarrollo Urbano Municipal deben ser
congruentes con los de Ordenamiento Ecologico Federales v Locales, pues
no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con_una facultad
exclusiva v definitiva_en las materias_de asentamientos urbanos y de
proteccidn al ambiente, ya_que ambas son de naturaleza constitucional
concurrente, por.lo gue este tipo de facultades municipales deben entenderse
sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se_sefialan en las leyes
federales y estatales, y_nunca como un ambito exclusivo y aislado del
Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion realizada

en los otros dos nivelés de gobierno.”

Es importante sefialar que la actual Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamientc‘ Te_rritorial y DeSarrolIo Urbano, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el lunes 28 de noviembre de 2016, tiene
por objeto, entre otros, fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia genérai, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado para promoverlos, - respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente; establecer  la _concurrencia de- la Federacion, de las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
para la planeacién, ordenacion 'y regulacion -de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional; fijar los criterios para que, en el
ambito de  sus _respectivas . competencias - exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre la _Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las. Demarcaciones Territoriales
para la " planeacion de la fundacion, crecimiento, mejoramiento, -
consolidacién y conservacion de los Centros  de " Poblacion |y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion
y el acceso equitativo a los espacios puiblicos y propiciar mecanismos
que permitan la participacion ciudadana en particular para las muijeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacién y gestion del territorio con base en el acceso a informacion
transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 160856, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacsta, Libro |,

Octubre ga 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: pJJ. 3682011 (9a.), Pagina: 288. (Subrayado propie)
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ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica
publica en la materia.

Ahora bien, el primer parrafo del! Articulo Transitorio Tercero de dicha
Ley General, sefiala que en un plazo de un afio contado a partir de su
entrada en vigor, las autoridades de los tres ordenes de gobierno
deberan crear o adecuar todas las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con los contenidos de ese instrumento: por
lo que si bien en Morelos atin no se han llevado a cabo las
adecuaciones legislativas derivadas de la expedicion de ia Ley General,
ello no es un impedimento legal para poder hacer uso de la facultad
reglamentaria conferida. al Poder Ejecutivo a mi cargo, y proyectar
reformas al Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de 'Morelos en materia de
Ordenamiento Territorial, toda vez que ia facultad reglamentaria tiene
como finalidad lograr la exacta .observancia_ deia Ley en la esfera
administrativa. B I

Reformas que obedecen a la necesidad de ai:_t'yaiizar el marco juridico
relativo a los procedimientos de formulacién de los Programas de
Desarrollo Urbano previstos en el articulo 32 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, con
la finalidad de dar mayor claridad y, por ende, certeza juridica al
destinatario  de ‘la “norma " sobre el desarrollo _del  respectivo-
procedimiento; de manera que se aclare que son las publicaciones en
los medios de difusion oficial ‘a que se refiere la citada Ley y su-

Reglamento en la materia, las que se tomaran en consideracion para
desarrollar las etapas subsecuentes del procedimiento.

Lo anterior, desde luego, considerando que es deseable en todo
procedimiento que prevalezca una publicaciéon simuitanea del acto de
que se trate, tanto en el medio oficial de difusién como en los diarios de
mayor circulacion en la Entidad: y sobre todo tener presente que, para
todos los casos, habrad de darse el debido respeto y garantizar el
derecho de la ciudadania a participar en los procesos de planeacién, en
particular para las mujeres, jovenes vy personas en situacion de
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vulnerabilidad, y con base en el acceso a informacion transparente,
completa y oportuna, en el marco constitucional de la planeacion

democratica.

Por ello, con la finalidad de propiciar un mejor cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento por parte de los Municipios,
es importante generar un marco reglamentario que les permita lievar a
cabo las publicaciones respectivas, si bien intentando que sean
simultaneas, también posablhtando que puedan eX|st|r algunos desfases
en las mismas, sin que ello invalide la pubhcac;on oficial. Situacién
derivada, sobre todo, de la dificultad ‘que en los hechos reviste para el
Ayuntamiento alcanzar ese ideal de sincronia, tanto por razones
financieras, como hasta de simple ioglst|ca incluso al carecer de
Gaceta Oficial y tener que recurrir al Periodico Oficial del Estado. Sin
embargo, tambien se ef_e_ctua la mod|f[ca0|on: respectiva para los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
Sustentable y los Programas de Ordenacion de las Zonas Conurbadas
Intermunicipales, a fin de guardar ia armonia deseable en toda norma

juridica.

Se estima que Ia presente reforma se enmarca en la exigencia
constitucional y legal de que las normas sean conocidas por los
gobernados, a traves prec:lsamente de su publicacién en el organo
oficial de dsfus;on a fm de. autentlflcar el ‘contenido de la horma en

relaclon con sus destmatarlos por lo que se reqwere su publmamon en

un medlo fehamente

Corroboran tal exigencia los articulos 7 del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos y 11 de la Ley de Mejora Regulatoria para
el Estado de Morelos, que respectivamente se reproducen a

continuacion:

Artlculo 7.- ENTRADA EN VIGOR. Las Leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", érgano det Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.
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Sila ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija el dia
en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tai de que su
publicacién haya sido anterior.

Articulo 11.- Los actos administrativos de caracter general, tales como
Reglamentos, Decretos Acuerdos, Circulares, Formatos, asi como los
Lineamientos, Cntenos Metodologias, Instructivos, Directivas, Regias,
Manuales, disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones a los
particulares y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que
expidan las Dependencias y Entidades . Estatales y Municipales, deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Gobrerno del Estado, de Morelos para
que produzcan sus efectos Jurldicos :

Por ofro lado, es de explorado _derecho que uno de los elementos
caracteristicos del Estado de Derecho es el principio de publicidad de
las normas juridicas, conforme al cual éstas producen sus efectos
vinculantes cuando se han dado a conocer con la debida oportunidad a
los gobernados, quienes deben estar enterados del contenido de las
disposiciones Ieg!slat!vas para poder cumplirlas, con lo que se procura
combatir la arbitrariedad de los gobernantes y se intenta salvaguardar
los principios de certeza y seguridad juridica. En ese orden de ideas, Ia
publicacion oficial tiene dos finalidades:

1) Hacer saber a los gobernados y a los demas 6rganos del Estado,
de manera auténtica, que el orden Juridico ha sido modzﬁcado por.
. virtud del acto Ieglsiatrvo ~en sentido lato-, y EE
2) Hacer exigible el acatamiento del- nuevo ordenamlento en tanto_
-se ha. perfeccmnado Ja voluntad del Constltuyente 0 leg!sfador en_" '

ese sentido. -

Es decir, la publicacion de la -norma es una garantia ob;etzva del propio
ordenamiento, destinada a fijar de forma auténtica y permanente su
contenido y garantizar, en consecuencia, la seguridad y certeza

juridicas.

Ahora bien, existen precedentes en los que cuando se requiere una
publicacion adicional, el objeto de la misma es Unicamente para
mayor difusion, no asi para su vaiidez y vinculacion, como es el caso

VISION
MORELOS

Pégina 8 de 16




MORELOS

PODER EJECUTIVO

analizado por el Poder Judicial de la Federacion que a continuacién se
reproduce:

LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL. PARA SU DEBIDA APLICACION Y OBSERVANCIA
BASTA SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

El artfculo 93 de la Ley Orgénica de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal establece que las leyes y decretos expedldos por dicho organo
legislativo, para efectos de su "debida aphcacmn y observancia”, seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Fe_deral en tanto que su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.:es Unicamente para "su
mayor difusion”, por lo que para su validez y vinculacion, es innecesario que
se publiguen en este (ltimo medio de difusion oficial. La anterior interpretacion
se fortalece si se atiende a la exégesis teleolgica del citado precepto, en la
que se considera que uno de los elementos caracteristicos del Estado de
Derecho es el principio de publicidad de las normas juridicas, conforme al cual
éstas producen sus efectos vinculantes cuando se han dado a conocer con la
. debida oportunidad a:‘los gobernados,. quienes deben estar enterados del
contenido de las disposiciones legislativas para poder cumplirlas, con fo que
se procura combatir’ la arbitrafiedad de los gobernantes y se intenta
salvaguardar los principios de certeza y segurldad juridica. Lo anterior es asi,
ya que en nuestro pais se sigue el principio de publicacién formal, donde sélo
es necesario insertar el contenido de la ley en un medio de difusion oficial

. como el Diario Oficial en materia Federai y la Gaceta. OﬁCIai del Distrito -

" Federal en materia Iocal por lo que la sola publtcamon en esta ultlma permlte

'__"que los: habltantes de la entidad federativa puedan conocer la ley y,-por ende, :
verse obhgados por- ella; de ahi que la publlcacson en el Diario. OfiCIa| de Ia_:_-

Federacién solo~ constituye una facultad ~discrecional de: Ta Asamblea
Leglsiatlva

Es |mportante senalar que Ia reforma que el tltular del Ejecutavo a mi
cargo realiza, tiende a precisar el como habran de cumplir los requisitos
que la Ley les impone de publicacion, es decir, que se busca respetar
en todo caso los limites legales, dado que es la ley la que determina el

4 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000100, instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaoeta, Livo
IV, Enero da 2012, Fomo 3, Maleria(s): Constitucional, Tesis: 1a. 112012 {10a.), PAgina: 2908,
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que y reglamento se desenvuelve en la esfera del como, tal como ha
quedado precisado en la siguiente jurisprudencia:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS L{MITES.

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y
de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de
esa reserva sean regulados por d:sposm]ones de naturaleza distinta a la ley,
esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por sl mismo la
reguiacion de la materla determmada Y, por el otro la materia reservada no
puede regularse por otras normas secundanas en especnal el reglamento. E!
segundo principio, el de Jerarqura normatrva consiste en que el ejercicio de la
facultad reglamentaria no puede modlflcar o alterar el contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando
sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores pOSibllldadeS ¢ lmponga dxstmtas limitantes a las de la propia fey que
va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de attibuciones propias del 6rgano
facultado, pues la norma reglamentana se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedlrse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aguélia, por 16 que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, guién, dénde vy cuando de una situacién juridica
general, hipotética y abstracta al reglamento de ejecucion competera, por
7+ consecuencia, el cémo de esos mlsmos supuestos juridicos: En ta! virtud, si el
-"[reglamento s0lo funciona en la zona del cémo, sus disposrcmnes podran
ﬁ_refenrse a [as otras’ preguntas (qué, quién, dénde y cuéndo) siempre que .
estas ya esten contestadas por la iey; es decir, el regiamento desenvuelve !a-_
obligatoriedad de un principio ya definido’ por la’ Iey ¥, por tanto, no puede ir
mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecurla sino- que solo debe concretarse a indicar los. medios para
cumphrla y, ademas, cuando eX|ste reserva de ley no podra abordar los

aspectos materia de tal dlSpOSICIOn.

En razon de lo anterior, es de destacar que se adiciona también la
prevision de que, en su caso, el desfase en las publicaciones pueda

® Epoca: Novena Epoca, Registre; 172521, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fusnte: Semanario Judicial de Ja Federacion y st Gacela, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Consbluctona1 Tesis: P.AJ. 3002007, Pagina: 1515, {Subrayado propio).
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realizarse, pero cuidando en todo momento respetar el derecho de la
ciudadania a participar en las consultas publicas, en particular para las
mujeres, jévenes y personas en situacién de vulnerabilidad, y con base
en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna. Asi
mismo, se hace hincapié en la idoneidad de que los foros de consuita
publica a que se refiere la Ley de la materia, tengan lugar dentro del
piazo legal de por lo menos 60 dias naturales, pero se clarifica que en
caso de que llegaren a celebrarse fuera del mismo, ello no implicara
conculcar el derecho de consulta de la ciudadanta, pues lejos de limitar
la intervencion de la misma en la planeacién democrética, ofreceria una
oportunidad adicional, aunque se reconoce lo ‘deseable que seria su
celebracion en el plazo en que ésté abierta la consullta.

En ofra tesitura, se prevé una disposicion transitoria que permite que a
aquellos programas a que se refiere el presente Decreto, que vayan a
iniciarse, se encuentren en ftramite o haya sido iniciado su
procedimiento con anterioridad a la vigencia de este Decreto, puedan,
en su caso, resultaries aplicables las reformas objeto del mismo, siendo
convalidados por legalidad SODrevenida'; lo cual se estima procedente
en razén de que no se vulnera el principio de no retroactividad de la
norma en perjuicio del particular, por una parte al estar en presencia de
normas de caracter procedirhenta[,"perd"édbre"todo porque como se ha
apuntado, se incluye en el texto normativo que se agrega el hecho de
que en todo caso ha de ‘respetarse el derecho de participacion
ciudadana en la respectiva consulta publica. E I L

De esa manera, se estiman cumplidos los extremos apuntados por el
Poder Judicial de la Federacion cuando determina que por regla general
no existe la retroactividad de las. leyes procesales, mencionando al
respecto lo siguiente: - A i SRR

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL. '

Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por hormas que otorgan
facultades que dan la posibilidad juridica a una persona de participar en cada
una de las etapas que conforman el procedimiento y al estar regidas esas
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etapas por las disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no
Puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que
ya se contaba; por tanto, si antes de que se actualice una etapa del
procedimiento el legislador modifica la tramitacién de éste, suprime un
recurso, amplia un término, modifica la valoracién de las pruebas, etc.. no
existe_retroactividad de la ley, ya que la serie de facultades que dan la
posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta_no se

ven afectadas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.®

Finalmente, no se omite mencionar que la emision del presente Acuerdo
se vincula con lo establecido en el.Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018, publicado el 27 de marzo de 2013, en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5080, Segunda'seccién; mismo que en su Eje Rector
nimero 4 denominado *‘MORELOS ' VERDE 'Y SUSTENTABLE”,
contempla como uno de 'sus objetivos estratégicos el numeral 4.4.
consistente en planificar la gestion sustentable de los ecosistemas, el
cual contiene la estrategia 4.4.2. que comprende actualizar los
instrumentos de planeacion y de ordenamiento teﬁrréitorial del Estado, con

las lineas de accién 4.4.2.1. actualizar, consensuar y publicar el
Ordenamiento Ecolégico del Territcrio del estado de Morelos, asi como
4.4.2.2, apoyar la elaboracion democratica y el cumplimiento legal
Irrestricto de los Ordenamientos Ecologicos Municipales Territoriales.

Porlo expuesto y fundado; rpg;_._p_é__rmito_:_:exp_edir el siguiente: o
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES  DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 'Y~ "DESARRK

OLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el parrafo inicial y la fraccion Il del
articulo 32 y el articulo 46: ambos del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del

¢ Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 195903, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Ju;isprudena‘a, Fuents: Semanario Judicial de {a
Fedaracién y sir Gacets, Tomo Vill, julio da 1998, Materia(s): Penal, Tesis: V1.20. J/140, Pégina: 308. (Subrayado propio}
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Estado de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial, para
guedar como adelante se indica.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un segundo parrafo al articulo 29,
recorriéndose en su orden el actual segundo para ser tercero, y un
segundo parrafo al articulo 37; todo en el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sustentable del
Estado de Morelos en materla de Ordenamlento Territorial, para

quedar como sigue:

Articulo 29. ...

Para efecto de dar contlnu;dad del procedlmlento de formulacion del
Programa a que se refiere el parrafo anterior, se tomara en consideracion
la publicacién oficial . de que se trate;, esto, sin demérito de las
publicaciones en los diarios de mayor circulacion a que alude el articulo 36
de la Ley, las que preferentemente se realizaran-de: manera simultanea,
sin que su desfase pueda restarle validez a:la publicacion oficial;
respetando en todo caso el derecho de la ciudadania a participar en las
consultas pubiicas, en particular para las mujeres, }ovenes y personas en
situacién de vu]nerablhdad y- con base en el acceso a informacion

~ transparente, completa. vy, oportuna. Seréa deseablé que los foros de
consulta publica a que se refiere la. Ley, tengan: Iugar dentro del plazo legal
de por lo menos 60 dias naturales pero su celebracion fuera del mismo no .
|mplica concuicar ei derecho de consulta de la cmdadanla

- Para efectos de su dlfUSIOI"I corresponde a la Secretarla edltar ei Programa'_ -
Estatal de Ordenamiento : Territorial DesarroHo Urbano Sustentable,

- -ademas de que pondra a dlSpOS[Clon del publico en general un ejemplar R
para ‘consulta en. sus oficinas. T e s e
Artlculo 32, El Dictamen de Congruencra con el Programa Estatal de
Ordenamiento “Territorial 'y Desarrollo - Urbano Sustentabfe que la
Secretaria deberd emitir - como proceso de validacién  juridico
administrativa de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano
Sustentable, asi como los que de éstos se deriven, en términos del
articulo 44 de |a Ley, se ajustara a lo siguiente:

I ...
Il. La publicacion en la Gaceta Municipal a que refiere el articulo 44 de la

Ley, para los casos en que los Municipios no cuenten con ese medio
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oficial de difusién, se podra realizar en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado “Tierra y Libertad”. Asi mismo, para efecto de dar continuidad del
procedimiento de formulacién del Programa de que se frate, se tomara en
consideracion la publicacién oficial respectiva: esto, sin demérito de las
publicaciones en los diarios de mayor circulacién a que alude el citado
articulo 44 de la Ley, las que preferentemente se realizaran de manera
simultanea, sin que su desfase pueda restarie validez a la publicacién
oficial; respetando en todo caso el derecho de la ciudadania a participar
en las consultas publicas, en particular para las Mmujeres, jovenes y
personas en situacién-de vulnerabilidad, y-con base en el acceso a
informacién transparente completa y oportuna Sera deseable que los
foros de consuilta publlca a que se refiere la Ley, tengan lugar dentro del
plazo legal de por lo menos 80 dias . naturales, pero su celebracion fuera
del mismo no implica concu!car el derecho de consulta de la ciudadania;

f.avl..

Articulo 37. ...

Para efecto de dar contmwdad del proced|miento de formuiacion de los
Programas a que se refiere el parrafo anterior, se tomara en consideracién
la publicacion oficial ‘de "que se" trate ‘esto; 'sin demérito de las
publicaciones en los drarlos de mayor c:rcuiacuon a que alude el articulo 37
de la Ley, las que preferentemente se realizaran de manera simuitanea, sin
que su desfase pueda restarle validez a la pubhcacron oficial; respetando
en todo caso el derecho de la ciudadania a. parhmpar en las consultas
publicas, en particular para las mujeres, jovenes Y personas en situacion
de vulnerabilidad, y con base en el acceso a informacién transparente,
- ..completa y oportuna..Sera deseable que los foros de consuita’ pubilca a
que se reﬂere la Ley, tengan lugar dentro del plazo legal de por lo menos
60 dias naturales, pero su. celebracion - fuera . del mrsmo no fmpilca'#g__--.
conculcar el derecho de consulta de la crudadanla L :

Amculo 46 El proceso de formu!acpén y modlflcacnon del Programa Estatai
de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano Sustentable contempla la
participacién de la sociedad mediante :Ia consulta publica; la cual sera
abierta a toda la ciudadania durante un periodo de sesenta dias naturales.

Se realizaran tres foros de consuita plblica donde se recibiran
planteamientos por escrito y de manera verbal, que serviran para
enr!quecer modificar o complementar el referido Programa.

VISION
MORELOS

Pagina 14 de 16




' MORELOS

PARER E[SCUTIVO

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del estado de Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o
menor rango jerarquico normatlvo que se opongan al presente

instrumento.

TERCERA. A los programas a que se reflere e! presente Decreto, que
vayan a iniciarse, se encuentren en tramite o haya sido iniciado su
procedimiento con anterioridad a la wgencla de este Decreto, les
resultaran aplicables las reformas objeto’ del mismo, siendo
convalidados por Iegalldad sobrevenlda para los efectos que haya lugar,

€n su caso.

Dado en Casa Morelos, sede o'fi.cial ae! Poder 'E.j'ecutivo Estatal, en la
ciudad de Cuernavaca, capltai del estado de I\/Iorelos a los 21 dias del

mes de febrero de 2017
EL GOBERNADO.R- CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

~ GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
" EL SECRETARIO DE GOBIERNO
MATIAS QUIROZ MEDINA
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- EL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

EINAR TOPILTZIN CONTRERAS MACBEATH

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRAL DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL.
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