T Dependencia: Consejeria Juridica
e Depto.
el g Seccion:
MORELOS Consejeria Oficio Num.___ CJ/000619/2015
PODER EJECUTIVO Jurldlca Expediente

“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
Septiembre 28, 2015.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, primer y tercer parrafos, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38, fracciones Xl y XllI, de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Morelos, asi como los articulos 10, fracciones, Xl y
XVI, 24 y 25, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica; le solicito respetuosamente lo
siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, que sefiala que para promover la congruencia del marco regulatorio
estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas regulaciones sean superiores a sus
costos, las Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los deberan
presentar a la Comisién y a la Unidad Municipal, respectivamente acompafados de la
Manifestacion respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al
presente oficio, asi como en version electrénica remitida al correo electronico
eduardo.breton@morelos.gob.mx, el siguiente proyecto:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA
PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL “PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA” IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO
FEDERAL ASi COMO LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE COLABORACION
A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE
POTENCIALIZACION DE RECURSOS.

A efecto dé
exencion la

que si asi lo considera procedente, se sirva otorgar con caracter de urgente la
que hace referencia el articulo 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
orelos, en wrtud de que se estima que dlcho proyecto no implica costos de
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“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON"
Casa Morelos; a 28 de septiembre de 2015

DIP. FRANCISCO ALEJANDRO MORENO MERINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LIl
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS =y
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me conﬂeren los artlculos 42, fraccion |, 57, 70,
fraccién |, y 71 de la Constitucion Politica’del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 25, fraccion V139, 40 y 41 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se hal integrado la -aportaciéon denominada Fondo de
Aportaciones Mdltiples (en adelante FAM), la cual esta constituida anualmente
por los recursos que representen el 0.814 de la recaudacion federal participable
a la que se refiere el articulo 2 de dicha Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales:
I) Son distribuidos entre los Estados de la Federacion y el Distrito Federal
meQ@nte Iasfé&gnaclones y reglas que se establecen en Ia Ley de Coordmacuon
Flsc'ézl‘%y ) ‘So,rj destlnados; por cada uno de los Estados de la Federgpcmn y el
Dlstnto Federal eﬁ un 46 aI otorgamlento de desayunos escolares agpyos
ahmentlcms y as:steng;la socual a través de. |nst|tuc1ones pubhcas 'y enyun. 54% a
la construcmon eqU|pam1ento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacmn basuca media supenor y superior en su modalidad de
universitaria. | - 2 '

2w

Asimismo, el articulo 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal' dispone que los
recursos que anualmente reciba el estado de Morelos derivados del aludido FAM,

' Articulo 52.- Las aportaciones que con cargo a los Fondos de Aportaciones Multiples y para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal, a que se refiere el
articulo 25 de esta Ley, fracciones V y VI, respectivamente, que correspendan a las entidades, podrén afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en términos de los convenios que celebren las Entidades Federativas con la Federacion, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales se establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o esquemas similares respecto de dichos Fondos.
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podran ser destinados hasta en un 25% del afio en curso o del ejercicio fiscal en
el que se realice la afectacion de dicho porcentaje, el que resulte mayor de entre
dichos montos, para servir como garantia o fuente de pago respecto de aquellas
obligaciones que se contraigan por virtud de la implementacion de mecanismos
financieros de potencializacion, financiamiento o similares de los recursos que
integren el referido fondo, a fin de que los mlsmos sean destinados a
infraestructura dlrectamente re!amonada con los' | f nes que el propio FAM
establece y los cuales se encuentran prev:stos en el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.? s

Sin embargo, el nivel de flujo que de los recursos del FAM recibe anualmente el
Estado resulta insuficiente,. ya que los montos de inversiéon que para
infraestructura fisica se destinan no coinciden con Ias*Que actualmente los niveles
de educacién basica y media superior: requieren. Lo anterior, ha generado que
los recursos del FAM que recibe el Estado de Morelos se distribuyan y destinen
en obras de infraestructura que no generan el impacto esperado, o bien, resulten
insuficientes para generar el impqctd que la educacion de la Entidad demanda.

Ahora bien, con3|derando que e! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su
Seccion |, establece que para fortalecer el desarrollo educativo nacional, es
necesana Ia.‘ creacion_de verdaderos ambientes_de aprendizaje, aptos para
desplegar lo "pro esos ‘continuos ', de lnnovacmn educaﬁ\ra m
fortal cimlentq de Ta mfraestructura los servicios ba5|cos vy el equnpa iento de
las ?:c elas el qu|erno de Ios Estados Unidos Mexmanos porfconducto del
Poder Ejecutwo ha dzseﬁado el “Programa de Mejoramlento deila Infraestructura
Educativa” con el objetivo de crear un mecanismo de potencializacion de

i 3

E S L - | - ) - & ] | !
Las entidades convendran con la Federacion los términos y condiciones de dichos esquemas, incluyendo el reconocimiento de a recepcién anticipada de recursos
correspondientes a dichos Fondas como resultado de los mecanismos referidos, asi como su compensacion a través del tismpo.
Los recursos netos que se obtengan de los mecanismos antes referidos, Unicamente podran destinarse a infraestructura directamente relacionada con los fines establecidos
en los articulos 40 y 45 de esta Ley, en términos de los convenios respeclivos.
Para las obligaciones al amparo de este articulo, no podrén destinarse mas del 25% de los recursos que anualmente correspondan por concepto de los fondos a que se refiere
el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones, excepto por lo establecido en el parrafo siguiente,
Tratandose de obligaciones pagaderas en dos 0 mds ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje
a que se refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido
contratadas.
2 Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46%
al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Sacial
Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.
Las entidades tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion
y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados

- VISION
Pagina2de 7 MORELOS




MORELQOS
PODER EIECUTIVO

recursos mediante un esquema a traves del cual los Estados de la Federacion y
el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al mismo, precisamente
potencialicen los recursos presentes y futuros hasta por 25 afios que les
corresponden con cargo al FAM (o cualquier fondo, flujo o aportacion que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicion juridica aplicable lo
sustituya o complemente de tiempo en tiempo) en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal y en lo e'sta'blecido'po'r el-Convenio al que se refiere dicho
Programa, a cambio de recibir anticipadamente - eI valor presente de dichos
montos para que éstos sean, destinados en la construcc1on mantenimiento y
rehabilitaciéon de los blenes muebles e ‘inmuebles |destinados a la educacion
impartida por los Estados de la Federacion y el Distrito Federal en los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su mfodalidad universitaria.

De lo anterior se desprende que el “Programa de Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa” permitira-a los Estados de la Federacion y el Distrito
Federal, que accedan voluntariamente a-éste, obféner los recursos y liquidez
necesarios para detonar laconstruccion, mantenimiento y rehabilitacion de
aquellos proyectos de infraestructura fisica educativa que la sociedad requiere y
exige. :

En ese sentt_do este Goblemo con31dera Jue el sumarse__ a. dlChO Pro rama,

ob;etavog @'etps y flnalldades del Plan Estatal de Desarrollo 20
pubLgad oenla SegUnda Secmon del Penodlco Oﬁcral Tlerrayleertad’
5080, d »'E?"echa 27 desmarzo de 2013, enilo relativoral Ejer2. “Morelos con
inversién social para la construccion de ciudadania”. Lo anterior, permitira a
nuestro Estado) ) génerar las [condiciones dlgnas que en Ias aulas nuestros

estudiantes requieren para recibir una-educacién de calidad!

Es importante destacar que derivado de las obligaciones que el Estado asuma
mediante la suscripcion del correspondiente Convenio, dichas obligaciones no
constituiran deuda publica a cargo del Estado de forma alguna e inclusive de la
Federacion, por los siguientes motivos:

VISION
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1. Conforme a la normativa aplicable, la deuda publica unicamente constituye
obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos y a cargo del Estado, ya sea por conducto del Poder
Ejecutivo del Estado y sus dependencias, o bien, por conducto de las
entidades integrantes de la administracion publica paraestatal del Estado.
Definicion que se redog‘e en la fraccién V del- aﬁiculo 3 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado-de Morelos publicada en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 4627 de 16 de julio de;2008; porcién normativa que
sefala que por deuda publica se entendera a aquellas obligaciones de
pasivo, directas o contmgentes que resulten de operaciones de
endeudamiento sobre el crédito publlco de !as entldades

Al respecto dentro del _f“ProgramaL de Mejoramiento de la Infraestructura
Educativa” se plantea. I'a creacion de un fideicomiso privado, en el cual no
participan el Gobierno' Estatal ni el Federal y| cuyo fin sera, entre otros
asuntos, la emision de Certlf cados de Infraestructura Escolar (en adelante
CIEs), cuya fuente de ‘pago 'sera-Unica y-exclusivamente los recursos
presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM que cada Entidad
,____,Federatlva aporte al cﬂado” Programa en Ios termmos ahl pre\nstos y

2. Toda vez que nmguna de Ias obllgamones de pago denvadas de Ia emision
de los C|Es serana cargo de las entidades gubernamentales mencionadas
en el punto anterlor no existe, conforme a‘la normativa-aplicable en el
Estado, disposicion alguna por virtud de la cual tales obligaciones deban
de ser registradas como deuda publica en los balances y demas registros
del Gobierno del Estado.
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3. Los recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del FAM que
cada Entidad Federativa aporte al “Programa” en los términos ahi
previstos, son y seran la unica fuente de pago de los CIEs vy, por tanto, ni
el Estado ni el Gobierno Federal seran responsables respecto de cualquier
incumplimiento de dichas obligaciones de pago. Es de considerar que no
procederia accion legal alguna, promovida por los tenedores de los CIEs,
en contra del Gobierno del Estado por la-ausencia de cualquier pago
derivado de la emision de dichos certificados.’||

4. La afectacion de los recursos del FAM que.cada una de las Entidades
Federativas (incluyendo al Estado) aporten al Programa tendran una
vigencia de 25 afios. Transcurrido ese periodo de tiempo, el derecho a
recibir los recursos que integren el FAM sera revertido al patrimonio del
Estado, con independencia de si se liquidaron.o no en su totalidad los CIEs.

Por lo expuesto y fundado; tengo a bien someter a_eSa Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA
PARTICIPACION DEL ESTADO DE MORELOS EN EL “PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA”
IMPLEMENTADO POR EL _GOBIERNO FEDERAL ASi COMO LA
SUSCRIPCI@N DEL CONVENlO DE COLABORACION A TRAVES DEL CUAL
SE ESTABLECE UN MECANISMO DE POTENCIALIZACION DE RECURSOS

ARTiCU‘LSO PRIMERO EI Congreso del Estado, por medlo del presente Decreto
autoriza y confirma la participacion del Estado de Morelos dentro del “Programa
de Mejoramiento de'la’Infraestructura Educativa”, el cual sera implementado por
el Gobierno Federal'y' tiene-como proposno que las Entidades-Federativas que
participen puedan obtener mayores recursos, durante los siguientes ejercicios
fiscales, para ser destinados a infraestructura fisica educativa, en todos los
niveles educativos, a través de la monetizaciéon de los recursos disponibles que
de tiempo en tiempo integren el Fondo de Aportaciones Multiples (o cualquier
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fondo, flujo o aportacion que mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o
disposicion juridica aplicable lo sustituye o complemente de tiempo en tiempo).

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Morelos, autoriza y
confirma, la suscripcion del “Convenio de Colaboracion para la Entrega de
Recursos a nombre y por _cuenta de tercero y por el que se establece un
Mecanismo de Potencializacionfde Recursos-y Obtencién de Financiamiento”
ademas de cualquier otro documento de naturaleza analoga que resulte
necesario para la consecumén del ObjethO que se persigue con el presente
Decreto; a suscribirse en el presente ejercicio fiscal por y entre el Gobierno del
Estado de Morelos, por conducto del titular del Poder Ejecutivo; el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretarias, Dependencias y Entidades que
conforme a sus atribuciones legales les corresponda.

Asimismo, el Congreso del Estado de Morelos autoriza y confirma los derechos
y obligaciones relacionadas con el Convenio de Colaboracion a que se refiere el
parrafo anterior, a ser asumldos por el Gobierno del: Estado frente a todas y cada
una de las partes suscnb[entes y-deaquellos contratos, convenios, instrumentos
y demas actos juridicos relacionados/con éste; mcluyendo la transmision, cesion
y afectacion, por un plazo de hasta 25 (veinticinco) afios, de los ingresos y el
derecho a perc:lblr los ingresos, presente y futuros, derivados de los porcentajes

._‘_:)

susc otibles ¢ e afec ciényen térmtnos de los ar’uculos 254 fraccnénV 39, 40, 41
’_d e la Ley ;de Coordmamon Flscal del Fondo de Aportacnones Multlp]es (o
cua{ﬁui fondo, ﬂu;o 0 aportacmn que medlante acuerdo reglamento
Imeamlento ley o dusposmon juridica. aplicable lo sustltuye (o} complemente de
tiempo en tiempo), con el propésito de que dichos ingresos funjan como fuente
de pago de las obligaciones que; en términos del Convenio de'Colaboracion y los
otros convenios o acuerdos-que 'se suscriban en términos del'Programa sefialado
en el Articulo Primero de este instrumento, actualicen el mecanismo de
potencializacion de los recursos derivados del Fondo a que se refiere el Convenio

de Colaboracion.
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De la misma manera, esta Soberania reconoce las facultades del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para celebrar el Convenio de Colaboracion, asi como para
realizar, celebrar o suscribir cualesquiera actos relacionados con el mismo,
facultades que le son conferidas en términos de la normativa aplicable.

D|sEosl.c_:_lo.N_Es__TRAN;s;I.QRlAs
| Al

PRIMERA. EIl presente Decreto iniciara su v:gencna al dia siguiente de su
publicacion en el Penodlco Of0|al “Tserra y leertad” organo de difusion del
Gobierno del estado de Moarelos. .

SEGUNDA. Remitase el pfrés_ente Decrefo al Gbibernador Constitucional del

Estado, para los efectos d¢j Io dispuesto’ por los artfpplos 44 y 70, fraccién XVII,
incisos a)yc), dela Constitu’c‘;’icfnn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las dispo_siciones ju,ridicas de igual o menor rango
jerarquico normativo que se opongan al presente Decreto.

Sin otro particular, reitero mi 'con'sideraCit")n disti'nguida.

_ ATENTAMENTE
‘_— EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU:“'

LA PRESENTE HOJA DE; FIRMAS FORMA PARTE IN'[EGRAL DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA
PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL "PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA" IMPLEMENTADO POR EL
GOBIERNO FEDERAL AS| COMO LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE COLABORACION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN
MECANISMO DE POTENCIALIZACION DE RECURSOS.
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