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Deoto.
Sección:
Oficio Núm. CJ/OOO619/2015
Exnediente

"2015, AÑO DEL GENERALÍSIMO JOSÉ MARiA MORELOS y PAVÓN"

Septiembre 28, 2015.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISiÓN
ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, primer y tercer párrafos, de la Constitución
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos; 38, fracciones XII y XIII, de la Ley Orgánica
de la Administración Pública del Estado de Morelos, asi como los articulas 10, fracciones, XI y
XVI, 24 Y 25, del Reglamento Interior de la Consejería Juridica; le solicito respetuosamente lo
siguiente:

En términos de lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, que señala que para promover la congruencia del marco regulatorio
estatal y municipal y que los beneficios de las nuevas regulaciones sean superiores a sus
costos, las Dependencias y Entidades que pretendan emitir Anteproyectos, los deberán
presentar a la Comisión y a la Unidad Municipal, respectivamente acompañados de la
Manifestación respectiva. Por tal motivo me permito remitirle en forma impresa adjunta al
presente oficio, asi como en versión electrónica remitida al correo electrónico
eduardo.breton@morelos.gob.mx, el siguiente proyecto:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA
PARTICIPACiÓN DEL ESTADO EN EL "PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA" IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO
FEDERAL Así COMO LA SUSCRIPCiÓN DEL CONVENIO DE COLABORACiÓN
A TRAVÉS DEL CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE
POTENCIALlZACIÓN DE RECURSOS.

PODER EJECUTIVO
CD.NSEJ.ERIA .J1.IRIDJCIl VISiÓN
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"2015, AÑO DEL GENERALíSIMO JOSÉ MARíA MORELOS y PAVÓN"

Casa Morelos; a 28 de septiembre de 2015

DIP. FRANCISCO ALEJANDRO MORENO MERINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA L111
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

MORELOS l.,NES LA TRA"
PRESENTE ~II4 ~ II~
En ejercicio de las facultadeQ¡ue ~ confieren los (artículos 42, fracción 1, 57, 70,
fracción 1, y 71 de la Co~sf¡iLci6¡' PÓiitié'él'ldei E¿lado Libre y Soberano de
Morelos, y con base en la ~lg9i~nte: '~'(;' L

I~II C4r Q
EXlOSICION,DE MOTIVOS

De conformidad con los a~cLos~~ón ~~1~9,40 Y 41 de la Ley de
Coordinación Fiscal, se h~(i1htegrácÍoJla aportáCi6n denominada Fondo de
Aportaciones Múltiples (enl'aa~\laíÍt~AM), I~ cUM\~~táconstituida anualmente
por los recursos que repres¡~tÉ~n1-g~8;1~er ~ r?c:~Ldación federal participable
a la que se refiere el artículo 2de-dicha;tey:de-:C60rdinación Fiscal, los cuales:
1) Son distribuidos entre los Estados de la Federación y el Distrito Federal
me iante las asignaciones y reglas gue se establecen en la Ley ae Coordinación
Fiscal; y. 11) Son destinados por cada uno de los E tados ae la F.ederación y el
Distrito F.ea ral en un 46% al otorgamiento de aesayunos escolares, apoyos
alime tic'os ya is encia social a través de instituciones pú5licas; yen un 5~% a
la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los
niveles de ed caciónObásica, media sUp'erior. yúUperior en OSUmodalidad de
universitaria. U t t J tL I I
Asimismo, el articulo 52 de la Ley de Coordinación FiscaJ1 dispone que los
recursos que anualmente reciba el estado de Morelos derivados del aludido FAM,

1 Articulo 52- las aportaciones que con cargo a los Fondos de AportaclOl1es Múll1p1es y para la Seguridad Pública de los Estados y al Dislnlo Federal, a que se refiere el
articulo 25 de esta ley, fracciones V y VII, respeetivamenle, que correspondan a las entidades, podrán afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de obligaciones que se contraigan en términos de los convenios que celebfen las Entidades Feo'eralivas con la Feo'eraci6n, a través de la Secra:aria
de Hacienda y Crédito PÚbliCO, mediante los OJales se establezcan mecanismos de potenCiaCión, flnanoamienlO o esquemas similares respecto de dichos Fondos
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podrán ser destinados hasta en un 25% del año en curso o del ejercicio fiscal en
el que se realice la afectación de dicho porcentaje, el que resulte mayor de entre
dichos montos, para servir como garantía o fuente de pago respecto de aquellas
obligaciones que se contraigan por virtud de la implementación de mecanismos
financieros de potencialización, financiamiento o similares de los recursos que
integren el referido fondo,_a_fin_de_9ue_los_mismos sean destinados a
infraestructura directamen't'é'~relacioi:lada co'ñ'Jlos fines que el propio FAM
establece y los cuales se 'éHb'Uentran previstos 'e'iíl él articulo 40 de la Ley de

Coordinación Fiscal.
2 6 r;y *Jj)~ t

~ \~\ í'(.," »
Sin embargo, el nivel de flujo que de los}recursos del FAM recibe anualmente el
E d It' fi' tl'A'11 \l,~-11' 11"-'1 d' ..sta o resu a Insu IClene~ya que fas montos¡ e InverSlon que para
, f t f" d 11., ,"'" ~d\ '11' JI I ti' IIn raestruc ura ISlca se estl an no COlnCIen con as.que actua men e os n1vees
de educación básica y me~ia, ~uperfcj¡:'~!{q8iereri, 't!JIanterior, ha generado que
los recursos del FAM que /écib1ee~Esta~ci'de M~r~lbs se distribuyan y destinen, 1':::"1 y :0,..(( '1, 11'1'11 ,en obras de Infraestructura que no generan el Impacto esperado, o bien, resulten
, fi' t 'I/, I t/ '/ r I d 1(',!1 diE t'd d d dInSUIClen es para generar e Impac o'que a e ucaclon e a n I a eman a,

Ah b' 'd d \~\Y~II,:}I<fNv~,~1'd~1D/ II 20132018ora len, consl eran o que e r.. an aCiana '7 esarro o - , en su
Sección 111,establece que para fo-rtal~elel-desarrollo educativo nacional, es
necesaria la creación de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para
desplegar los procesos continuos de innovación educativa, mediante el
fortaleci iento CJela infraestructura, los servicios Básicos y el equipamiento de
las esc elas; el Gobierno de los Estad s Unidos Mexicanos, por conducto del
Poder Ejecutivo, ha d'señaao el "Programa de Mejoramiento CJela Infraestructura
Educativa" con el objetivo de crear un mecanismo de potencialización de

l" oo',dod"oon••ud,'" ~ ,Q"t"rí~Ey800""~J,EJ~jJ"ILY. Qpdón .,,"dpad. de "'"""
COITespondlal1les a dichos Fondos como resultado de los mecanismos referidos, asi como su compensaci6n a través del tiempo
Los feaJfSOS netos que se obtengan de los mecanismos antes refendos, ünicamente podran destinarse a infraestructura dIrectamente relacIOnada con los fones establecidos
en los articulos 40 y 45 eseesta Ley, en términos de los convenios respectivos
Para las obligaCiones al amparo de este artiOJlo, no podrán deslJnarse mas del 25% de lOS recursos que anualmente correspondan por concepto de los fondos a que se reflElfe
el párrafo anterior, para servIr dichas obligaciones, e)(cepto por lo establecido en el párrafo siguiente.
Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o más ejercicios fiscales, para cada año podrá destinarse al serviCiO de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje
a que se (aflElre el párrafo anterior a los reOJl'sos COfTespondientes al afio de que se trate o a los reCI,XSOs correspoocllentes al ai"lo en que las obllgaClOl1es hayan Sido
conltatadas
J Articulo 40.' las aportaciones federales que con cargo al Fondo de AportacIOnes Mü!lIples reciban tos Estados de la Federación y el Distrito Federal se destinarán en un 46%
al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia socia! a través de inslltuciones públicas, con base en lo sel"lalado en la ley de Asistencia SOCial
Asimismo, se destinará el 54% restante a la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura fisica de los niveles de educadón básica, media superior y superior
en $U modalidad universitaria segün las necesidades de cada nivel
las entidades tendrán la obligación de hacer del conocimiento de sus habitanles, los montos que reciban, tas obras y aCCiones realizadas, el costo de cada una, su ubicaCIón
y beneficiarios. Asimismo, deberán informar a sus habitantes, al término de cada eJerCicio, sobre los resultadOs alcanzados
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recursos mediante un esquema a través del cual los Estados de la Federación y
el Distrito Federal, que accedan voluntariamente al mismo, precisamente
potencialicen los recursos presentes y futuros hasta por 25 años que les
corresponden con cargo al FAM (o cualquier fondo, flujo o aportación que
mediante acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposición jurídica aplicable lo
sustituya o complemente rde_tiemQo_en_tiemQo _~n términos de la Ley de
Coordinación Fiscal y en lo' esta5reciaotpor; él-Conv~nio al que se refiere dicho
Programa, a cambio de ~.J8ibir anticiPadament~~11 valor presente de dichos

, l'lldl~. d -1 l' '.>1 " ' ,montos para que estos sean estlna os en, a construcclon, mantenimiento y
h b'l' ", d I b' Ilu 1, \b-I\ ,í ~I bl' '-Idl t' d 1 d ' ,re a I Itaclan e os lenes mue es e>¡nmue eJ es ¡na os a a e ucaclon

impartida por los Estados d~<f~IFed~raciÓn"y'lel ciistrilo Federal en los niveles de
d "b" d' 11....1'1, ~_I1.Y' 11L.lld I"d d ' 't"
e ucaclon aSlca, me la Srl~í¡or y~~ en II( loa I a UnlverSI ana.

De lo anterior se desprende qu~e~í:hograQa! de Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa" ~e¡!rt\itirá~~~Estadd~ll~ la Federación y el Distrito

,IY 11. v . 'v<l ,'1 I!' r\ 1I , ,
Federal, que accedan voluntanamente5a este, obtener los recursos y liqUidez

, d t 'IIÁII t/I/" 't'II, t h b"l't " dnecesanos para e onar á'cons rUCClon, man emmlen o y re a 1I aClOn e
1I t d 'f I!,.(t vt./.)/.f.r, dV/tYl1I I " d d .aque os proyec os e ¡n raes~c u~ uca Iva que a sacie a requiere y

exige. ~IJ.. \i~SON"\I3
'v'

En ese senfdo, este Gobierno considera ¡:¡ue e sumarse a dicho Programa,
mediante la suscriRción del respectivo Convenio, permitirá liace~ efectivos los
objetivos, metas y finaliaades del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018,
publicaao en la Segunda Secció del Periódico Oficial "Tierra y Libertad", número
5080, de fectia 27 de marzo de 20~3, en lo relativo al Eje 2. "Morelos con
inversión social para la construcción de ciudadania", Lo anterior, permitirá a
nuestro Estado g8 e a~ las condiciones dignas qu en las aulas nuestros
estudiantes requieren para recibir una eaucación de calidad. U

Es importante destacar que derivado de las obligaciones que el Estado asuma
mediante la suscripción del correspondiente Convenio, dichas obligaciones no
constituirán deuda pública a cargo del Estado de forma alguna e inclusive de la
Federación, por los siguientes motivos:
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1, Conforme a la normativa aplicable, la deuda pública únicamente constituye
obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos y a cargo del Estado, ya sea por conducto del Poder
Ejecutivo del Estado y sus dependencias, o bien, por conducto de las
entidades integrantes_deJa.administración.2ública paraestatal del Estado,

D fi ' .. II~!~E~fLA'!~:]It,rtl. I 3d I L d D de mlClon que se recoge en a racclon e ,a ICUo e a ey e eu a
. , dll dll M'~ I 61" di' 1>:11 I P .. d' Ofi' I "T'Publica para el Esta o: e ore os pu Ica a en e eno ICO ICla lerra

1'('" I ~ )"1 '11",.1'
Y libertad", número I't¡ 627, de 16<de julio de¡..2008; porción normativa que
'1 d d'~II'bl)'~ 11/"'t'/d'I.1' II bl" dsena a que por eu a pu ICé!~~e¿e~en ert a aque as o Igaclones e

" 11A' iI , ,1 -'-'/ 11 1II d ' dpasIvo, directas o contmge,ntes,-=,,-que resu ten e operaciones e
d' b lflll 'd,I~!=b~I,'J d '11 ) I 'd d

endeu amiento so r~~ re Ita pu IC~ e

ll
~rtl a es,

Al respecto dentro deb"prOg~MejOramiento de la Infraestructura
Ed t'" I t 11" 11 ' .. ¥1 "fid'l/.I\II, 'd I Iuca Iva se pan ea. a creaclpn;ue un I elcomlSO pnva o, en e cua no
participan el Gobiern¡"ótEstatáí:rií/eI Fedet~iY'l cuyo fin será, entre otros

Ir<:: \/. ~,)/ ( VI v ¡
asuntos, la emisión de.Certlficados de, Infraestructura Escolar (en adelante
CIE ) f d' <.:>' •• , ~- iv'// I ' Is , cuya uente e p,ago sera;,unJca .y/exc uSlvamente os recursos
presentes y futuros derivado-s-de",á-afe-ct<?cÍóndel FAM que cada Entidad
Federativa aporte al citado Programa en los términos ahi previstos; y
puesto ~ue ninguna de las ooligaciones derivadas de la emisión de los
G;IEs serán a cargo ce dichas enticades; tales ooligaciones de pago no
pueden consiaerarse ae forma alguna como deuda pública.

2, Toda vez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de la emisión
de los CIEs serán a cargo de las entidades gubernamentales mencionadas
en el punto anterio , no existe, conforme a la norma'tiva aplicable en el
Estado, disposición alguna por virtud de la cual tales obligaciones deban
de ser registradas como deuda pública en los balances y demás registros
del Gobierno del Estado.

Página 4 de 7
VISiÓN
MORELOS



MORELOS
PODER EJECUTIVO

3. Los recursos presentes y futuros derivados de la afectación del FAM que
cada Entidad Federativa aporte al "Programa" en los términos ahí
previstos, son y serán la única fuente de pago de los CIEs y, por tanto, ni
el Estado ni el Gobierno Federal serán responsables respecto de cualquier
incumplimiento de dichas obligaciones de pago. Es de considerar que no
procedería acción leQaLalguna!~romovida.¡:>orllos tenedores de los CIEs,
en contra del Gobierno 'ef:,Esta'do1j)ar: la~usencia de cualquier pago
derivado de la emisi¿~~de dichos certificad6SlJ

I~IIGl ~ lit
4. La afectación de los recursos del FAM qUE;l>cadauna de las Entidades

Federativas (inCIUy¿nHdl al ~stado);~port~llal Programa tendrán una'1/1 "\,,'1'> II£.-'
vigencia de 25 años.~ranscurriaó-ese periodo de tiempo, el derecho a

J'LL l' I~ f.<=' 11I '1recibir los recursos que integr~él FAM será revertido al patrimonio del
E t d . d di':::.'"' '. d ;:::':.11"'""1" "d 1I \ )1 t t I"d di CIEs a o, con In epen e claM ar02:,0 no en su o a J a os s.

Po, [oe'p"e'lo y (oodado;19,,10 a ~,omele~~.~la Sobe,ania [a,ig"ienle;

INICIATIVA D~ DECRETJ~\r~..,~'~UE_SE~~~ORIZA y CONFIRMA LA
PARTICIPACION DEL ESTADOLDEl MOREIiOsí"EN EL "PROGRAMA DE~--~--~./
MEJORAMIENTO DE CA--INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA"
IMPLEMENTADO P-OR EL GOBIERNO FEDERAL Así COMO LA
SUSCRIPCiÓN DEL CONVENIO DE COL.!ABORACIÓN A TRAVÉS DEL:CUAL
SE ESTABLECE UN MECANISMO DE POTENCIALlZACIÓN DE RECURSOS.

ART.íCULO PRIMERO. El Congreso del Estado, por medio del ¡:JresenteDecreto,
autoriza y confirma la participación del Estado de Morelos dentro del "Programa
de Mejoramie to de la Infraestructura Educ'"ativa",e cual será imp,lementado por
el Gobierno Federal y tiene como prop'osito que las Entiaaaes Federativas que
participen puedan obtener mayores recursos, durante los siguientes ejercicios
fiscales, para ser destinados a infraestructura física educativa, en todos los
niveles educativos, a través de la monetización de los recursos disponibles que
de tiempo en tiempo integren el Fondo de Aportaciones Múltiples (o cualquier
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fondo, flujo o aportación que mediante acuerdo. reglamento, lineamiento. ley o
disposición jurídica aplicable lo sustituye o complemente de tiempo en tiempo),

ARTíCULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Morelos, autoriza y
confirma. la suscripción del "Convenio de Colaboración para la Entrega de
Recursos a nombre y por_cuenta_de_tercero_y_~or el que se establece un
Mecanismo de Potencializ~ci6ri[de Recursos, ~Obt~nción de Financiamiento"

, ,1 i ud' , d =et rn 11' '1 Itademas de cualqUier otro-' ocumento e na ura eza ana oga que resu e
, I 11 "7'ÓII d-' b' t' -" 11 1>11' I tnecesarro para a consecúcl n e' o je Ivooque ee persigue con e presen e

D 'b' IIlllllctl, ,I.<flfillll t 1Gb' diecreto; a suscrr Irse en e R esen e eJercIcIo Isca por y en re e o lerno e
1.11 '5' ",./0/ I!Y¡ " ,

Estado de Morelos, por conducto del"tltular del foder EJecutivo; el Gobierno
11<1':11S ""J¡.,Y' il IL, E 'd dFederal, por conducto de a ecretanas. Depenuenclas y ntl a es que

, , II I '0-; ~\ h( \11
conforme a sus atrrbuc,oneli~r'es~~~sPolr¥ll

Asimismo, el Congreso del¡ stadov'Oe::Morelos autor,iza y confirma los derechos
" ,1 v 11' ,~II , 11I , ,

y oblIgaciones relacionadas con el Con enlo de Gblaboraclon a que se refiere el
JI/, 1I /J ';Jj" I'.!J

párrafo anterior, a ser asumiéfos po!:-elGobierno del)t::stado frente a todas y cada
d I 'b' 11,.(' Vd;"¡/( I1 v/u 11 "t tuna e as partes suscrr lentes, y e.a~ue os contratos, convenios. InS rumen os

y demás actos juridicos relacii5n]ld~O~~ib£IÚ?endo la transmisión, cesión
y afectación, por un plazo de~sta-25~veintici&0) años. de los ingresos y el
derecho a percibir los 'ngresos, presente y futuros derivados de los porcentajes
susceptibles de afectaCión, en términos de los articulos 2 . fracció V, 39, ~O,41
Y 5 tle la ley de €oordinación F'scal. (lel Fondo de Ap,o aciones Múltip es (o
cualquier fondo, flujo o aRortación que mecliante acuerdo. reglamento.
lineamiento. ley o CJisp'osiciónjurídica aplicable lo sustituye o complemente de
tiempo en tiempo), con el propósito de que dichos ingresos funjan como fuente
de pago de las obligacio es qLfe .en térmi os del E::onveniode Oolaboración y los
otros convenios o acuerdos que se susCJil:Janenterminos ael Programa señalado
en el Articulo Primero de este instrumento. actualicen el mecanismo de
potencialización de los recursos derivados del Fondo a que se refiere el Convenio
de Colaboración,
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De la misma manera, esta Soberanía reconoce las facultades del titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para celebrar el Convenio de Colaboración, asi como para
realizar, celebrar o suscribir cualesquiera actos relacionados con el mismo,
facultades que le son conferidas en términos de la normativa aplicable,

DISÍl°SICIONES_TRANSIIORIIAS

PRIMERA El t DI~'~tE~ ,~A"T R~~I, I d" ' , t d. presen e .ecre o Iniciara su vigencia a la slgulen e e su
publicación en el periódic8(:Olficial~'Tíe[ra f>"Lib'e ~~", órgano de difusión del

II , 11 ~ jJj "-
Gobierno del estado de Morelos, ~-¡. '- '11' /;j; :t>

" II~ 11 1~Q)" I GZb d C t't' I d ISEGUNDA. Remltase el presente Decreto a . o erna or ons I uClona e
¡lIllI, (FN~) lit II ..

Estado, para los efectos del lo dlspuestoiPor los articulas 44 y 70, fracclon XVII,
incisos a) y c), de la ConstitL¿¡ó~ Polí~ dil'Estadd:L\bre y Soberano de Morelos,

TERCERA S d dilo ,11 d' , .11~dl,1 d' I. e erogan to as as ISposlClones Jun Icas e Igua o menor rango
, " t' 11,..,.. 11 / ) ~Ilr t 1) D"- 11 tJerarqUlco norma IVOque se opongan,a'lprese e ecre o,

\~~U))
s, t rt' I 't 0::&"'l' 'd' .• ~ '.'- -d' 't" f> "diIn o ro pa ICUar, rel ero mi C~SI era~n. IS I~I a,

'-'

GRACO LUIS RAMíREZ GARRIDO ABREU

LA PRESENTE HOJA DE~~R~PA~N EGRAL DE '!'CSVI< D~DJcRETrR lL 01SQORIZA y CONFIRMA LA
PARTICIPACiÓN DEl ESTADO EN EL .PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE lA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA- IMPLEMENTADO POR EL
GOBIERNO FEDERAL Asl COMO LA SUSCRIPCiÓN DEL CONVENIO DE COLABORACiÓN A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN
MECANISMO DE POTENCIALlZACIÓN DE RECURSOS
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