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"2014, AÑO DE OCTAVIO PAZ."

Cuernavaca, Morelos, noviembre 28 de 2014.

C. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISiÓN ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 1, 8
Y 11 fracción VIII de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Morelos; en relación
con la "INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MORELOS A CELEBRAR LOS CONVENIOS DE COORDINACIÓN O COLABORACIÓN
CORRESPONDIENTES, POR MEDIO DE LOS CUALES OTORGUEN AL EJECUTIVO ESTATAL
SUS FACULTADES EN MATERIA DE TRATAMIENTO Y DISPOSICiÓN FINAL DE RESIDUOS
SÓLIDOS, PARA QUE, A SU VEZ, ESTE CELEBRE UN CONTRA TO DE ASOCIACIÓN EN
/=?ARTICIPAC/ÓN CON LA PERSONA MORAL "COOPERATIVA LA CRUZ AZUL S.CL" O ALGUNA,
DE SUS FILIALES, PARA LA CONSTRUCCIÓN, EQUIPAMIENTO, OPERACIÓN Y
ADMINISTRACIÓN DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y VALORIZACIÓN DE RESIDUOS, QUE
SE ESTABLECERÁN EN LAS DIVERSAS REGIONES DEL ESTADO", habrá de someterse a
consideración del H. Congreso del Estado de Morelos, para su análisis y en su caso aprobación
correspondiente, me permito solicitar a usted atentamente:

Se sirva otorgar sobre la citada iniciativa de decreto, la exención de elaborar el manifiesto
a que hace referencia el articulo 49 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, en
virtud de considerar que la misma, no implica costos de cumplimiento para los particulares, de
conformidad con el artículo 51 de la citada ley; adjuntando al presente copia simple del documento
en cita para su valoración y estudio.

No omito informar a usted que la iniciativa de decreto en mención, ya fue analizada y
validada por la Consejeria Jurídica por cuanto a la legalidad y constitucionalidad del proyecto,
motivo por el que se envia sancionado y rubricado por el titular de dicha dependencia.

momento, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida

e C.p. Archivo

J', 4. ,

\
LIC. CARL

lO" fi>')(....-yO
MARTíNEZEjO~ e.o.,"".""
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Secretaria de Desarrollo Sustentable
Ave. Palmira No. 10, Col. Miguel Hidalgo,

Cuernavaca, Morelos
(777) 3126323 Y3123756

E.mail: desarroHo.sustentable@morelos.gob.mx
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"2014, AÑO DE OCTAVIO PAZ"
Casa Morelos; diciembre 01,2014,

DIP, LucíA VIRGINIA MEZA GUZMÁN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA L11LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS
PRESENTE

En ejercicio de las facultad~s rqwe1né_GÓflfleq:!Q"OS\~:rticuIOS42, fracción 1, y
70, fracción 1, de la Cons~IWciOrlpol,t,ca aeíEsfa'do Libre y Soberano de

It:JII ' ),
Morelos, y con base en la sJgt;lIenle'¡ . 0" LY

JIOII \¡;,\ /f'/ V;\ 1f lo';; '1>
E P0SICION;DEiMOTIV

1

0S, ~ Il ,'\\,'-1"_6/ I L~ '
~~ . ,

El desarrollo, como meta 'UJeJecentrarae tOdo~ blerno, es un proceso
incluyente, continuo, de cb:m~ios fl??ríStgrma~07r.: ¡que debe contribuir al

rf' 't d I I'--t'l .:...,'<1 t't ,11 diE t d Ipe ecclonamlen o e os slstemaS,,-~,JI1SI uClones- e s a o, para ograr
IU l.' V ~{, \l !I, '" 1, 'que las personas, alcancen'>nJveles d~~blenestarvt~laducldoS en calidad de, JI'"" 11 ~í(¡, ,,11"--'vida y en mayores oport mdades /de creclmlento¡- 'lo que representa una

, 11,.(' \V>----;/ I VI U Iserie de retos que deben se~esueltos pmJos/gobernantes como parte del
quehacer gubernamental. \~Ü \fiJOÑ'1~

'V'

El desarrollo estt' Iigad8
j
Gon¡e1crecim¡'e(1to,de ~aJslurbes w,con\los efectos

d' t ~ ,lit 1- t rc;;, t 1- t':", A I I \, 1 1 IIque Irec a o In ¡rec amen e es o-Ocaslona... . máyor uesar.ro o mayor
."

industria e inversión, mayores y mejores fuentes de trabajo, mayores y
mejores oportunidades de crecimiento para los habitantes, tanto en lo
económico como en lo social; lo que implica, el crecimiento de la mancha
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urbana y la densidad poblacional, que representa, a su vez, no sólo la suma
de esfuerzos para seguir produciendo, sino también, una mayor demanda y
eficiencia en la prestación de los servicios públicos a cargo del Estado.

El crecimiento demográfico está íntimamente relacionado con la generación
de mayores cantidades de residuos sólidos urbanos, provenientes de
actividades industriales, comerciales, de servicios y domésticas. Está
compr~bado q.u.elos paisTls-ffi~s_cLe-:-s.aJloJJ.a.d.::o_S_9Sl:fw~anun mayor número
de residuos solidos urban,~sJ¡¡Jn1Jmbfl'rgóf ~I(tratarrlento que se da a los
mismos hace la diferencl~~ ,entre los paises' rePesarrollados y aquellos
considerados en vías de d~Scirfoll~o. . o L»

1
011 ~ " ~6.<; .• 1.f i,», ..

El estado de Morelos ha ¡crepdo ~"~;;'Ircl,~sna,: cOl')1erclo y prestaclon de
, ' , ,A".I. "., 1\ -.' L 1,1 , 'servlclos\ contnbuyendo economlca v.-~~clalmente al,'desarrollo nacional; ,no

b I t" d 11([II'd (B,""""d\ bll(ll. t d Lo stante, a ges Ion e SUSL1JSIuos so I os ur anos sigue es anca a. os
II 't' t' dll 1I 'I,..-...,Ibl...--., .111)11' di" '.re en os sanl anos o Ira er¡.os¡a cle"o~' ello slguer¡ sien o a unlca 0pclon

en el maneJ'o de los residüdsl sóliaos\ .Io=que

j
ibóntrasta con el desarrollo

vI !/'~ ~ J ~deseado, > 1I I ~ lf)
, . .. 5~ tf) ../~ . ..

Gracias a la InnovaClon y losjavances;!,.ecnologlcos, los residuos solidos se
h 'd '\\\Y"'~I- d,.,?1 t'l' 'an convertl o en matena~.Q!!1--ª,y a. g¡q,~\j83emos u I Izar para seguir
produciendo y mitigar los efectos-ñ'6civos-c(uE; representa su manejo
inadecuado ara la salud y el medio ambiente. Corresponde al Estado
diseña los'ecanismos",adecuados Rara 'su tratamieQto. l!os residuos
sólicos'.urban:s rben ser, uria invE';lrsión,n.o un 'problema social de.difícil
solución. Debemos cambiar la cultura ce usar i tirar, p'or la de recic a(y

~ ;' . ."
transformar.

En nuestro Ept~do) actualmente, se- erGtle~tra1 operardo {uavo rellenos
sanitarios, de !TOscualks' dos ~tán Ial ILm'iietie su)cabacidad,\La operación.,
inadecuada de los rellenos sanitarios se presta no sólo a conflictos políticos
y sociales, sino también a la contaminación y afectación de nuestros
ecosistemas, Los lixiviados, que se producen en los rellenos sanitaros,

Página 2 de 24 , VISiÓN
MORELOS



I
MORELOS

PODE R EJECUTIVO

representan un riesgo potencial de contaminación de mantos freáticos; a
consecuencia de un mal manejo, son fuente generadora de gas metano
cuyas emisiones afectan gravemente la atmósfera. Los rellenos sanitarios
tienen un tiempo determinado de vida para el que fueron diseñados, la
mayoría de los que existen en Morelos están por cumplir su vida útil. No
podemos seguir postergando la solución a este problema, ni continuar
abriendo nuevos rellenos sanitarios, que no resuelven las necesidades en
materia de residuos sólidos_llJ:tLaIlo_s.

. 1~~ESLATR;¿JlI_
Paises desarrollados como :4.iemanla, Francla,TngTélterra, Espana y algunos
otros del continente eurbgEl~ y asiálico,r;f:¡a~ C~rlrladicado los llamados

. 11011 \:: I .. "~'~~ 11vertederos, tiraderos o f,ellenos\'jsanltanos, opta~(jo por el empleo de
d t l. I-<G11 '>'\..111t/q,"" d 11 Y¡I '. ..

av~nz~ a ecno ogla y mp.::ern~s~~~r,J.~~ e ~ITCCI~n, recupe!aclon y
reciclaje, que transforman los Ires'd~ó~l solidos en erergla y matenapnma,

b . d' bl rY It' I~ r~\ 11[)I . d .o ten len o mnumera es 8:rr ajas como conslfuenc,a e su maneja

integral. ::J ~,~ .Z
O N~Dentro de los componentes;de

l
los resl Dos sólidb& rbanos, se encuentran

!I /. I /fJif " 11e Ialgunos elementos consiaerados./;dfracciones UJl1alorizables, que son
bl t'l' bl 11"""\Vd,..;// ! rt)...!1 1I t" Irecupera es y r~u t,lZa eS~~:ll~_ en:..~!:~eJrse. e~ ma ena pnma para os

procesos de reciclaje y de,\~fgrr;nqci9[!)~Qi;~Yementos valonzables de
los residuos los encontramos en-Ia-maféria-orgánlca, papel, cartón, metales,
vidrio, residuos urbanos especiales en sus distintas categorías entre otros,

• ~t '.

Página 3 de 24 VISiÓN
MORELOS

• • • o I



I
MORELOS

PODER EJECUTIVO

experiencia. Las plantas de tratamiento integral de residuos sólidos urbanos
y la valorización de los residuos como combustible alterno de avanzada
tecnología, aunado a los gastos de operación, administración y de
mantenimiento, representan una inversión extraordinaria que escapa a la
capacidad financiera del Estado que, consciente de la problemática
existente, debe echar mano de las herramientas jurídicas y financieras a su
alcance.

El desarrollo de un Estadd-¿jep-.élJdª-/d~ "I~mC;ltliéi~ación conjunta de sus
. t t d t I 11" I '1 a ~t' rn iI I rt" , ,In egran es, e a manera ¡gue

l
'correspon e a es e¡Jasegurar a pa IClpaclon

bl d ,I?ot" - I~ 111> 'ti , I . dcorresponsa e e sus 11<1,' smuclo~nes 90n 91s sec ores socia y pnva o,
, ., ,1 1I 1-,1 _ ;t: I UI, .

eXlsliendo diversos mecanlfr-h.os dlsenaaos! por e~eglSladOr para tal fin, EnIlx 1I \-<>" 1I /,'Jj 11 l'este sentido, el Congreso del EstaaO,I-:::á~expelif la Ley Orgánica de la
Ad .. .. P "bl' E It /.t 1I b'II~l!)rr!1 I ILL{o I h d 'b dmlnlstraclon u Ica, sa a, pu . It"ada;,e vel~oc o e septlem re e
2012 en el Períódico OfiCil~ffi1ierraGylr~rtad",[I?qll ero 5030, instituyó los
convenios de concertaciótl:cAP los¡sek~~,s soctal y privado, así como la
Ley de Asociación Pública YG'nvad$~v~ L

.,,' I~IIv~ .~ ,"
La presente iniCiativa de Secreto ¡tler¡e por ObJeto,someter al anallsls y

'.. 1,.(' \' /r/ ( ';--..,;V!I , _ '
conslderaclon de ese congres40caIJa_estra{eg,á dlsenada por el titular
del Poder Ejecutivo Est~t~~illil\iFf¡:¡g:¡m\fe,ii!.f~ la problemática que
representa el manejo de 100esiduovsólido~rbanos en el estado de
Morelos, partiendo de la concertación de acciones entre las diferentes
instanc;:ias de gobi~rno (estata'r y municigal) y entre los gectores público y
privaoo, para -9 e actuando en'forflJa coo,rdin.adase combinen experiencia,
habilidades, tecnología, recurso "aisponioles y las capacidades de ambos,
en l!Jnárea de i:Ies~rrollo priori ario para eneficio de'la sociedad morelense,

En este sentiqoJ los\a~tlrtami~~tos del¡estado'de MOíelos\hpThrcho saber
al titular del rf50ber iEjeJutiv'ó'\ Es ataj; /sud nJcJsidadesVen materia de
residuos sólidos urbanos y de manejo especial, siendo generalizada la
problemática que impera en torno a este tema en prácticamente la totalidad
de ellos, por lo que han manifestado su interés de participar en una
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estrategia conjunta que contribuya a lograr mejores resultados en la
prestación de este servicio público, a nivel ambiental y de salud pública, al
tiempo en que se reduzcan significativamente los costos que para ellos
representa la gestión de los residuos sólidos urbanos, mejorando así su
condición presupuestai.

Acorde con los postulados de nuestra Constitución Federal, la Constitución
Política del Estado Libre_y'_S_Qb_e.rn.n..o_dJL.M-%elospermite que los
Ayuntamientos, con sujeJióri'\'<l- l? l!!9Í"{llÉ(tiva.¡aplibable, puedan celebrar
convenios con el Estado p~taJqueéste, se nag31bm~o en forma temporal de

la prestación de algún servllil~ PÚ~jfO . j@t
L- I \~\ ít. l I J> d' ,El estado de Morelos genera aprolQ.madafgente¡ 2,000 toneladas lanas de

'd 'I'd 11.<' 11 tl'-!l~_,JJ1I I L..i/ d '1 b' rtresl uos so I os que van a"garar ar::oSkre enos. y. lira eros a cle o a le o
b' d d' t' tilO 11' ,,~1tI=;'~ 111111 t ' du Ica os en sus IS In os illl:lnlclplos'r1 o 'que ¡reP,r¡esena un universo e
I t l' bl I.~" ~ t"'-'" t I ( ) 1 d d" de emen os va onza es que> ulanamen e"'"es amos esper IClan o y que

quedan enterrados o ex8~Mtos/dsí'lJ ~in~\:lnajl6tilldad, por el contrario,
t ' 11. 11 v '" 7, t:'l r( "bl t' tcon amlnan y generan gase$>con carac er,s Icas wa es o con amlnan es,

D f rt d t I 15l~t ff!l ,Jáfll t" t d I
esa o una amen e, o~ ~~~~~u:e~?_eraso~;>y.~man enlmlen o ,e as

plaota, tcatadoca, d, ""d~O'¿OlLdO'I>!l>1!.q~, a,a"ada t,,00109,a '"o
muy altos, lo que representari'iona-inversión-ext?a"ordinaria para el gobierno
estatal de difícil recur-eración, No obstante, odemos recurrir a la asociación
y ala suma ae e9fQerzos coh i:ll sect¡jrpriÍladd para güe utilizanao las
plantas de tratamiento toda la técnología que ya tiene instalada ese.. ,"
sector, se encarguen de- recúperar las fracciones valoriza bies de 'los
resia os' sólidos uroanos, transformanélo~la basara en materia p ima y
valorizando energética mente, aquellos residuos que no sean reutilizables ni
reciclables; de~tal"su~rte aaer'ps rendimientos sirvao- p.a,\a/cUPensar los

t dI-' t Id' ,1 r'"':dM"t1' I ¡- I.t"dl t I I 1, ,cos os e operaclor.¡' enva os e proceso. e. rans ormaClon,.,

El Poder Ejecutivo Estatal a mi cargo está convencido de que, con la
colaboración conjunta del sector privado, se alcanzarán los objetivos
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deseados en materia de manejo y gestión de los residuos sólidos urbanos,
motivo por el que solicita la autorización a esa Soberanía para fraguar la
celebración de un contrato de asociación en participación con objeto de
realizar la operación y administración de plantas de separación, valorización
y reciclaje en el Estado, con la finalidad de que posteriormente dichos
residuos sólidos no tengan una disposición final, sino que sean
transformados en combustible derivado de residuos (también conocido por
su ac:ónimo CDR), mate~a_p~cLe_oJ~~-=PLO_C_~Sos y abono orgánico,
adaptandose a las necesl~ades:dpl '=estadoéJe,Morelos y que contnbuya aiI ., _<.Y ,. ". ' I
solucionar el problema queS:l¿tualmenle represent'a su manejo, generando

d' , di',.11 ,r-I I ~ 1I'l> 't rt' Iren Imlentos a corto, me. lano y ~ argo pazo, ¡:¡ue perml an amo Izar os
costos a cargo del Estado, a \~~~~)i} »~ ~ JY
E .' t tA'l . 1m -eb d d Z Jt d .n nuestro pals eXls e eFrnoogla ~qu~/,a al o rFsu a. os en naciones

d II di La: lit l' '(~F''irr.:=-,\ El (ll_ ' ,europeas esarro a as, corll? ¡ a la~ rancia y ,spa7a, a qUienes se vienen
proporcionando servicios ~esde ha~aíiOs añb~lobteniendo importantes
b fi' t' d 111-'-' 11 d ~,. \!. ."d 1I / - I d t' Iene ICIOScon mo IVO e ac.'Jl0 e¡JP,zaClon~e sus-procesos pro uc IVOS,a
sustituir los combustible~I)Ú~i1es A~VCDR, I~brúbionando con esto la
problemática en el manejo: ¡efe11~~eJ~úoisólid¿ffiJrbanos a nivel regional,
constituyéndose en un ejerñ8"b....dá'L~~tentabh(áa~ al disminuir de manera
importante la emisión de\~;r~'~d.el~fll~~oii,~rAadero que tanto daño
generan a nivel global. Esa~cnologi'á--está-siendo utilizada por algunas
industrias cementeras de origen mexicano, entre ellas, "cooperativa La
Cruz~zul, $:C,L,"" 'encontrándose' ala altura de las expectativas y
necesidades élel estado de Morelos' al contar con un sistema integral de

• •. • - .• .~ "' _o" •• - •

trata ie to co puesto por. un conjuntoae plan as tratadoras de residuos
sóliélbs l:Jroanos y éle GDR COE!la más alta tecnología ,ue'existe entel p'áís,
La producción se realiza en tres líneas: materia orgánica, industria de
reciclado y r~azo rar'Lla~eneración-de"c01bl:Jstiblesl alternos, Esta
empresa ha venido.lpeF~rído en MJxiC~ Jes~e,h~ce 1b2Ia~os, b~jo la razón
social citada y sus diversas filiales que se encargan de temas específicos,
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El Estado no está, en este momento, en condiciones de operar por sí
mismo, plantas de tratamiento de residuos sólidos, al carecer de los
conocimientos tecnológicos y de la experiencia para el desarrollo de esta
actividad; la razón de asociarse, obedece a la necesidad que tiene el Estado
de resolver la problemática en el manejo de residuos sólidos de una manera
productiva, sistemática y organizada, dedicada de tiempo completo los 365
dias del año; obteniendo de éstos el máximo aprovechamiento para eliminar
aceleradamente, la disporLcJÓlJ...linaLd,e-Le_s.Ld,U_Qs51enrellenos sanitarios,
~ncre~~ntar su rec,iclaje ~1~e~~~i:@::c~º-ehasTWQ9~ctilyas,separar ~a.materia
inorganlca para la industna ~ael reciclado, separaFl1a matena organlca para

d . b .. II~II - .J. d" bitt>11 btpro uClr a ono organlco f ~re~araclon ~I lo~asa para o ener gas
metano y separar la fracclóri bo\i1.busti5le )paralll<a~alorización energética,

d . I . I 1"<1' I t"'" ~t 11 /::1"';'/ I tY I bl d I 'd Icerran o aSI e CICo para a ges lon:.!.oegra .y su,senta e e os resl uos, a
t. bt 1IA' 11 tl}-LhJV laL 1.1 t f' .lempo en que se o engan ven aJas~y ren Imlen os Inancleros que .

't 1Gb' d I II¡íll d M(""'~r"""Ir--<\ IInll . d t fi .perml an a o lerno e eSTadO e ore os, como.asocla o, au o inanClar a
d. I I Idl LW I1 ~I L------d. Il (t)11 .. I rt Ime lano pazo os gastos, e. operapü¡;j W"'a mlnls raclon en a pa e que e

d d. d IUiI ~d''j ..... 11/1 t . .. d Icorrespon a, expan len 0
1

~ campo", e",acc!on ~acI.a o ros mUniCIpIOS e a
E t'd d 'bl h 1,. i¡ l .. ~.J7d'l E It, el'. .n I a y, POSI emente, a.c'41mun~pI0~e s a os circunvecinos que no
han logrado solucionar el~h1oblerna:7q~k repres~ht~1 el manejo inadecuado
d I 'd . \-1 \\/.d/'/;'/' I t "..// U1I . I de os resl uos, siempre \cuan_o_se~uen e;.con Plogramas reglona es e
coordinación en términos dª,o/éGLeY"deléEgLlilibr~Ecológico y la Protección'>--..----- \ ,~~, ~ ~
al Ambiente del Estado de Morelos-y-sé-celebren los instrumentos idóneos
para tal fin.

Al crear. una !¡Jolí,tica públjca,a traVés (le, una estrategia sustentable que
: .,- lo.' .

resuelva Raula.tinamenteel Rrol5lema en el manejo de residuos sólid2s
urbanos,: segenerará[1 mejores condiciones de vida para . a póblacióh
morelense, cuyas directrices se centran principalmente en la salud pública y
en el derecholde ,tOdos los gobernadoslalgozar de)'Un medio/ambiente sano

IJ II~.¡':W 1- I":"~ I '\/11'para su desarrollO' y.,.lblenestar; lasgectos,-con los que concuerda la
naturaleza juridica de "Cooperativa La Cruz Azul, S.C.L.", cuyos miembros
tienen su forma de vida basada en el cooperativismo y, por ende, tienen
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como premisa máxima el trabajo en equipo y la distribución equitativa de los
rendimientos, lo que los ha llevado a alcanzar niveles de éxito deseados.

Esta empresa, es actualmente considerada ambiental y socialmente
responsable, situándola dentro de las células económicas sustentables,
cuenta con un club deportivo, social y cultural, con una fundación, un centro
clinico pedagógico integral, un centro de administración de servicios de
salud, un c~ntro de desarf,0,~~~OP~:-9.IaL-:-~í) re otros; motivo p.or el
que se considera que la asoGla<¿ojl~/pai\IC;IR9t.l6n con esta cooperativa a
través de su filial en mMteha de manejO Integrkl de residuos sólidos,
f rt I ' I . II~I ~'t ! ~ .11 '>é:fll d d I 'do a ecera as acciones qucrlrrm~ an. e. mapeJo e. ecua o e os resl uos
sólidos urbanos. \\\~)l)p« ~ k;~
En el año 2005, la "Co~¡{erativa (~-truz ípzt, S.C.L." se adhirió, al
denominado "Pacto MundlM,El!iniciatmf¡Jt6moviIJ~ por la Organización de
I N. U 'd MIL. . I L ~11r---- t' 11id I ... I . das aClones ni as en eXlco. a~coopera Iva a ftUIrIOe compromiso e
difundir los diez princiPioJI~~1 esp£~.9l~e;¡o ~e{tkcando, entre ellos, los
'd t'fi di' l. I v.h '::\-:>1- '\) 1)Id'nlL I . t't .I en I Ica os con os numeros oc ~,~nueve . 01ue as ¡ns luciones se
comprometen al desarrd,I,'ti ~de./tec«ol~ías~i~ables con el medio

b. t' Id 11,..-' IVI¿;/'r~/t' 'd d':'.IV 1, I 'd dam len e, aSI como a eSfrro Q::..ue_a~pll a _es que promuevan e CUI a o
del entorno ecológico. ~I.l \i~SON"1~

'v'

\ Cfr. UNITED NATIONS GLOBAL COMPACTo Los Diez Principios del Pacto Mundial. Medio Ambiente.
Principio 8: Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad ambiental.
Principio 9: Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusión de las tecnologlas respetuosas con el medio ambiente.
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Ambiental (UMA), la creación de una granja agroecológica, el financiamiento
del vivero "El Nacedero", en la Cruzada Nacional por un México Limpio, en
la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua, en algunos otros proyectos
de conservación de la biodiversidad y de las áreas naturales protegidas y en
programas de capacitación sobre sistemas de administración ambiental en
coordinación con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), ejidos y comunidades.

La moral "Cooperativa La 6ruz,~I, ~,C$..L.i';re¡;;uoa','empresa mexicana que
'dlll,I'-n ,mi b t'bl Icuenta con un sistema esarro ado para suministrar com us I e a terno a

I h. d I t"::J11 -rt' 1. -'d 11'1'>11 'I'd b T'os ornos e a cemen era a pa Ir-ue resl uos so I os ur anos, lene
, Ilal \:'\ I;{I,IILIcelebrados convenios co~ la empresa ~exlcana "Grupo de Desarrollo

/, \ ',\' I /" I II y
Integral de Nuevos Proyec os! S.A~de~~e;:.:Y, respe11ctodel sistema del cual

d' t 'b 'd 1'" ~M'" '(,lt"'d.))/ 1I'L 1 t 't . 'es ISn UI or exc USIVOen":, eXlcor:~ a vez Uue l:ese SISema es unlCO,
l' t' t t Iln 11fi ' I';;=::;:r~ I n fi' d t t dexc USIVOy es a pa en adSJ o ICJamen e por I ti0 IClna e pa en es e

Múnich, Alemania, por 1
1
$>:~mp~~. ia'gricarltk II"ECOSTAR Recycling

Technologies"; por lo que ~duncyat(~ .empres~~IiII' el pais, puede ofrecer
" . _ 11 i, ":\ r "l 11, " , ,

este sistema Integral en el Jratamlento)r~de los resl~uos solidos urbanos, lo
I ~I /.r), " l'e 11que coloca a "Cooperativa ~ Cruz,..Azul, S:C,L£Ucomo titular de derechos

I ' 11"< '1'//F-trd
l d "MI "/ I ' , ,exc USIVOS para asegura~t ~es a ::3 e-;;:: £re os y os mUnicIpIOS

participantes, las mejores cooditíQrf&S;Q.i¡;I?QdLbl~~en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, optim~""'uso-si1stentable de los recursos
disRonibles,

.
Se raDia de. un s s ema ir:lt~gr91Qorgue palie de 'Ios tra.amientos pri arios
de os residuos sólidos urpanbs para optener desde el' Inicio, un material
que se está transfbrmanélo gor diferentes p'roceso fíasta alcanzar un
combustible alterno formulado que debe cumplir con las altas
especificaciones téc[lifas y-estricto co~t~les-ambientales de(tal forma que
haya un segui~elrltd enAo'da rtline!3.de tratJmie~t~, Jes~e ~I residuo sólido.,
urbano, hasta el CDR o combustible alterno sólido (también conocido por su
acrónimo CAS),
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El proceso inicia con el tratamiento de los residuos sólidos urbanos, en
donde se hacen las separaciones de las fracciones para depurar el material
inorgánico con poder calorífico potencial. Esta depuración y separación de
materiales hace posible en forma complementaria, alcanzar una valorización
de la fracción orgánica para obtener, tanto abono orgánico o metanización y
la selección de materiales para el reciclado. Estos procesos benefician a la
sociedad en cuanto a generación de empleo y adición de valor a materiales

para ser consumidos por 1~;~~aJ~_~l~O~'i~os demanda,

En su proceso "Cooperativa~'~i:lCruz Azul, s,c~UHJútiliza, una criba especial
I .. f" t Ii-:ld11 -d d- ,1\)"11 t .. d I t'para a separaclon e IClen e e ¡resJ uos, es ípC1f,(a ex racclon e a ma ena

orgánica de la corriente cd~lbta\~d~ residuo'slsólia.o~ urbanos de la entrada
I 't I ,I.;,(tlid ~'- J~I/v"fl 11)/11' " Ia SIS ema, con e proposl o e que VI a" raccloLn Inorganlca a cance su
, , I I 'fi 11...... I ~\.:I' 11..J)/ 'fil d b t' blmaxlmo va or ca on ICOy cump¡a con" as-especI I,yac/ones e un com us I e

derivado de residuos de 112~libd, leal .criba utli~"kba para la separación
eficiente de los residuos,~t~htadfen ,Mú:nichj ~Mmania, forma parte del

;:~~:' 'o!eg'" ""II"do ~t~Jt' A'"L s.e.L" y '"'

L" p'oo!" cemeo!e,,, deci,\\CdÓP"G'"Vti' el "'"', S.e.L"ooeoloo
con [a infraestructura ~ ~asl",¡,ü\@~:cfa¡iJ(s1ambientales para el
coprocesamiento, esto es, Ia-utilizaéión-d~ombustible derivado de
residuos, tanto peligrosos, de manejo es ecial y de combustib e alterno,

~ ~ .

El ~I.\Sse pr.epara a partir. del reG,tiazo~,gemate~ial inorgánico c:ori-Roder
calorífiéo, gue deb,e triturélrse,. mezclarse, estab Iizarse, secarsé¡ triturarse
nuevame'n e y.' tamizarse me iante 'un ser-arador densimétrico por aire~éle
tecnología avanzada, para obtener un producto estabilizado que tenga las
propiedades de (hUmedad- ~PJopiadas, [!éfmicas¡ -de 1 tamaño para ser
alimentado cJ¡;' los) slst~rlias~justt"dl?~ la. lbs- ~r.ecalentaMr~sl quemador
principal y al combustor (Hot-disc), instalado en la planta ubicada en el
estado de Hidalgo, único en el país y el más grande en el mundo, pudiendo
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prepararse fuera de las instalaciones de las plantas cementeras para su
transportación posterior.

Así, si la estrategia estatal de manejo de residuos sólidos busca garantizar
que los desechos generados en el Estado sean manejados en forma
integral, al no tener que hacer una disposición final de los residuos en
rellenos sanitarios o tiraderos, se economiza y disminuye el gasto
presupuestado para el man.ej.o_d_e..Le_sld..LLQS_eJJ.lo_~unicipios;por lo que la
alternativa de producción dh'-c'o'ñlfustible deri,vado.db residuos constituye un11 . I!.l.._. -" . " 11
componente estratégico de~8~'a políIlca Integrad[lde gestión de residuos,

l. I b' t.11I -d .1 I ~II 1I'1>11 't'para cump Ir con os o je IVOS"e re' UCI~aSiLe enos

l
,sanl anos.

L I b .. d I .II~II ~~\r:tj[. Ji) 11~ I t'" l' .ta ce e raclon e a aSOClaCI0~en Ra.IClpaClon cuya au OrIzaClonse so ICIa
. t d d I t .II- •..It. t""L.).lV))/ bII.L¡.11 I P d E' t'por vlr u e a presen e !n1.IClaIva, entlra,por o je O que e o er jecu IVO

. . lfíl' (R~F;=\. "ni .Estatal, en terminas de la L!\w ¡Geneªral\.HeS.oCletlades Mercantiles, conceda
11'"" I lr-c" (JII'a una filial de "Cooperativ$>lJa Ccuz~zu() S.8.t.'¡'1 que se cree para tal

f t rt... , II,J I1 t"''''' d"1- I1I/ . d'd It de ec o, una pa IClpaclon encJs u I)ua e~y~n fs-per I as que resu en e
I . . d' . t . - ~ l' ~'dz d'~ d Iln lit . ti' ..a operaclon y a mlnIS raclqn ue as unl aoes e {ra amlen o y va OrIzaClon
d I 'd 'I'd II-"dill al /ím ~t' dllell.. .. d de os resl uos so lOS, acor e~/p~cen aje eeartlclpaclon e ca a uno
de los socios, lo que per~!tn:á 'e1!cí~a~OJIO_d)!Gn 'plrograma de Reciclaje y
Transformación de los Resi~ y_ éJ,Ii-pr9(Ir.a.)Tl,~:¿~/ReCjClajeEnergético de
Residuos, permitiendo, a su vez;-er--desarrollo de un Programa de
coprocesamiento de Materiales y Residuos Afines al Rroceso, Rara
desa(ollar finalmenfe programas., y .procesos de autorregulación y
certificqción. "

Ca a unó ce os SOCIOSaportará los bie es gue se deSCriban eo el contrato
respectivo, conservando la propiedad o los derechos que originalmente
tienen sobre ~ ImisrllOs.[!;aedmi ist~acióryy opera¡ción\de t1as plantas o
unidades de tratamiJntoJy NalorIzaclón det:'eJiduJsAólidJs e~tará'a cargo de.,
la filial que para tal efecto cree "Cooperativa La Cruz Azul, S.C.L,",
correspondiendo al Estado la supervisión y vigilancia respectiva.
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El proyecto incluye la participación de más de veinte municipios del estado
de Morelos, en su etapa inicial, con lo que se estima una recolección
aproximada de 1,230 toneladas de residuos sólidos por día, de las que se
obtendrían: del proceso de separación, 148 toneladas al día de materiales
susceptibles de ser reciclados por la industria, que corresponden, a su vez,
al 12% del volumen total de residuos a recibirse en las plantas tratadoras y
que requiere ser un compromiso de los municipios para garantizarles una
tarifa que resulte económhc,am~ot~LaJRCJi!LéLy_co.mpetitivapara ellos, por
debajo de los precios qu~'-.pa[@ ªCffl.Jalfñfi1te"JLl~ tarifa inicial será de
$58,00 (cincuenta y oCh91pbsos 007l0UiVlJ\Jll ~~ tonelada de residuos
sólidos urbanos, ya sea q~111se:encJentr~ depJrados o mezclados de

't'f ",~íY l-tlddl,JIIs,III'd' 'Idorigen, arl a que se Ira I cremen, an o eQ acuerao a In Ice naclona e
, ,1<1' 1I \-o\. 1 /0"'/ 1IYII

precIos al consumidor y a os.acuer,doslqu~se tengan entre el Estado y sus
, , , " 11<,( 11 t' '~'-i\YAl LmunicIpIoS, como se exp Ica a con Inuáclon: '

Ilffill ':re ()
En la actualidad, los ayuntamientos;(j~I;estado Q Morelos destinan gran

rt d I
I:¡JJI :, d'XfJ v I 'él/.I 'I'd bpa e e su presupuesto a()maneJo~,E¡l/ O's\resl uos so I os ur anos; su

, d t l' t II V ~ \, 111,,11 f 'tmanejo compren e cua ro ,e apas: re<;9Iecclon" rrans erenCla, ransporte y
d' , " f' Id I .IdA' Ii l/íe;lll' ~r.-Id '1 b' LISposlclon Ina e os resl. uo~ elY o?;;s¿reenos o nr,a eros a cle o a ¡erto, a
t f "d I b IIr(' \y_(/,r'; / ,'/,Ullj' '" hrans ormaclon e a asura~n m~te[la,-:::prlma, Imp Icara un a orro
significativo en las finanzas\~~C-ªSl,de2gs=9y,tJ~(entos,

'v'

Por citar algunas cifras en la actualidad, los a~untamientop destinan en
prorh"eéJiopara el (Tlan'ejó'de los residuo!¡ sólidos urbanos; el"equiva ente a

• •• to. ' ." .~

$680.00 (seiscientos oc enta r-esosOOllOO M,N.) Ror tonelaéla; ..sin
em15argO',él rangbde costos tlLictúa entre los $538,00 (quinientos treinta y

...,~
ocho pesos 0.Qf100 M.t{:) y los $881,00 ochocientosocli,enta y un gesos
00/100 M,N.) por tonelada, Tomando como base el promedio mencionado,
los municipiop gastan al- dia al edidor ,de 1$1'360,POOlotyun millón
trescientos sese~ta' \ni¡ I'pes';fs 00/.1ootM\~,,)Ly, bnualrAehte, más de

."
$496'000,000,00 (cuatrocientos noventa y seis millones de pesos 00/100
M,N,) en el tratamiento de sus residuos sólidos urbanos,
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Desafortunadamente, y además, esta erogación en la realidad no aporta
además a la ciudadania un servicio de calidad. Dentro del esquema de
costos antes mencionado, los municipios de la zona metropolitana de
Cuernavaca gastan alrededor de $380.00 (trescientos ochenta pesos
00/100 M.N.) por tonelada para la disposición final. Bajo el esquema
propuesto de asociación, aquellos destinarán solamente la cantidad de
$58.00 (cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) por tonelada, para evitar su
disposición final además ; Lo_qu_e-Lep.Le_s_ellta_U_D.-85~menos en relación al
costo que les genera el rlmM~Q¡ t@.di¡;i6Jie;lI~,que ¡opera actualmente. El
potencial de ahorro en la1~fi'nanzas munlclpales08s, en consecuencia, de
$421,600,000.00 (cuatroc¡Jeñ1?S~~eintiÚ m1Tlo~!etllseiscientos mil pesos
00/1 00 M N ) . l(l ti -1\ I,~ 11lt_. . t fi .. . a precIos comen es ro, q e represen ara un Impac o Inanclero

116 II \ci'.', 1I /7"' yenormemente favorable a los,m

l
UnJCln.IOS?¡¡...' Z

"

I ~\hi_~xl!. «, I .

E t I .Ier.. &.~d;" 'IC! .n es e contexto, os mun CIPIOSIntere~a os en a estrategia que encabeza
el titular del Poder EjecutiV.b)~ktata!;pa'r~Dmanlle)6 Integral de los residuos

'I'd h l' 't d ",tJ 11. .- ~''« .. I a;( I d' tso lOS, an so ICIa o al(9rllza~IOQ~ expresa e sus correspon len es
. 1, 1 , ":'\ '/ ';\¡ ,. rI . ..

Cabildos para celebrar un IGonvenlo deicolaooraclorl por el que en eJercIcIo
de la atribución otorgada¡i-{n!l e~¡(e'f;tl~i~~~@9 de la fracción 111del
articulo 115 de la constituéiÓ~~p6íÍÍG~de_los/Ést~dos Unidos Mexicanos,
confieren al Gobierno del ~~~~gJpi",~bultad pa:a. qu~ é.ste se
haga cargo de manera temporal;-de-la~prestaclon del servicIo publico de
tratamiento disposición final de residuos, quedando a cargo de los
res¡;¡ectivos ayuntamientos únicameote su re'éolecCión y tras¡'ado a la planta
de valorizaciÓb de residuos que les corresponda, según su ub1cacjón;
entnilga do la totalidad Be los residuos generados y. recolectados, sin
extraccio es. Sin e bargo, se requiere él€; iaautorización (le ese Congreso
del Estado para cumplir con tales expectativas, en virtud de que los
beneficios se ¡09tendrán\a~-medianO[Y largo ¡)!azo, rebasando ,el,\período de

t. . d I -- lIt' d h'. t r-. I r- LblJ I 1../ I J . l'ges Ion e as presen es a mlOlSraclgIles. pu Icas munlclpa es e Inc uso,
de la administración pública estatal, razón a la que obedece la presente
iniciativa de Decreto.
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Las plantas o unidades de tratamiento y valorización de los residuos sólidos,
a la que se ha aludido, incluyendo las de compostaje o metanización y las
que sirvan para el tratamiento del material de rechazo, se instalarán pasos
asociados en los lugares que reúnan las caracteristicas necesarias y
óptimas para su funcionamiento, previo acuerdo con los municipios y
mediante la suscripción del contrato respectivo,

Por medio de la operacióPry_admioi&lra_c.LÓ.lL.d.e_Jasplantas industriales de
separación de residuos, se realjza[á la¡"alom:qción ~e la fracción inorgánica
d I 'd '¡'d J 1111 I rna~' mil, l' I 't de os resl uos so I os uruanos, con e In e c0l'¡ner¡claIzar os, eVI an o con
ello la transferencia, tran~~d~e ~~diS '9siciQ? finlil~ de los mismos, asi la

t " " d lin11 -.\, 'bl:<d 11L I fil' I 1ftma ena Inorganlca e rechazo s~era'{leC1 I a po I a I la que a e ec o
, ,1 .-<' 11 "\l., J //;' I .v "

constituya "Cooperativa Léjlcruz P. ~~s£~t!"para-su tratamiento Sin costo
adicional alguno, obligándo(eila re~!rt¡j¡~hO ri{át~~ial, como parte de. los
compromisos asumidos Cd?~IIGObiemO~1 est~ddlde Morelos; ellos con el
propósito de que la totalidad: de t~¿ranJas dJft~atamiento de residuos
sólidos urbanos, de las difélr~ntes régior%s-;-delE~tado, tengan la certeza de

11!J íI í1: ,~11' 'J 11' ,,1'que sus rechazos sean utilIzados termlcamente
J

YJ r.l¡ o llevados a un relleno
't' t' d ' I II,{- Ilrt I-«.m" 't r (JI . I 1" tsanl ano o Ira ero a cle o fUle~~q(je per~'1rr.-a emas, e cump Imlen o

de objetivos en línea co~~a:estfa1'gia_par' 1~IJhrevención del cambio
climático; convirtiéndose \~.fl.f11\;iP¡-Ql:~~c{~Gn sistema integral y
sustentable, porque procura el reciclaj8:"de-matenales en la industria, lo que
conlleva un ahorro de energia respecto a las materias ¡::>rimasvírgenes,
conlri6uyen o'a la reaOcción de ¡fases de'efecto invernadero, ~.. -

tiene, como característica especial, la de tener. una gran
movilidao lo ~ue germite u5icar la ihstalacióh con ra idez en.~sitios
apartados de la ciudad y sin servicios, y sólo realizando una obra civil
minima, además de,qUe)liberará a los'gobiernos'lestatal v municipales, de la

, I.J 1 1,1 1':-""" 1- 1 1-:"I 1 J J ( •necesidad de ampliar., aarl sanearlJ.lento 'o' cons rUlr nuevos rellenos
sanitarios, como resultado del tratamiento y valorización integral de todos
los residuos,

Página 14 de 24 VISiÓN
MORELOS

. .-



•MORELOS
PODER EJECUTIVO

La comercialización de los productos derivados de la operación de las
unidades y plantas antes mencionadas, se realizará conforme a las
estrategias que se planteen por los miembros de la administración y a las
disposiciones legales aplicables buscando, en todo caso, las mejores
condiciones del mercado para beneficio del interés público perseguido en la
asociación.

Con la finalidad de obteneM~_s~e:::,_u..Lta_d_Qs~.e.::-ea2:<;ly q~e. el proyecto sea
sustentable, de manera que~p~[IJlJ.ta19jfutljrq-~.I~estableclmlento de nuevas
unidades de tratamiento ~I~.;.,~~rización de res,dIT'd~sólidos urbanos, que
b . I d-:-l .""., ,4 d '~t II.tbU t t 1a arque un mayor numero .e umclp os- é~ern ono es a a y para que se

d I . I I allt I"'t~\ ' t !'~tl II l,-1J I 'd '¡'dpue a cerrar e clrcu o en,.,e ra amlen 0/\[1 egra"" ue os resl uos so I os
d' ti" d 1<1' \""" 11/"/ 11.,v11 t bl t t 'me lan e a generaclon e energla:fes/r¡ecesa~lo7es a ecer es ra eglas a

d' I 111 / 1 1" b,')t.."v 11,Lt," t'"corto, me lano y argo p aztfe0por o_g,Lle-...seso IClla su au onzaclon a ese
C L I 1I (P.NtlF-,'" IIUII.,. Iongreso oca paraq e permr a a contrataclon aSI como e
f
' 't .. II:::-'d' I ~I.lr""":'. 1I()lrti, . ., Iunclonamlen o y operacloJil... e a asoclaclon en

l
pa ¡,clpaclon por un apso

d 't - h t t 1 L_tl11 - ~~\v.j _vd I ;/ 1 t' I t' 'd d d Ie veln e anos y as a rern al'anos, a' n; e garan Izar a con Inul a e
IVI V "\Y.f '\) ~proyecto y poder obtener el )"náximO}}2dimientol lf)

'. 151~!~J.~ ...Como se menCiono, se reclblrant-en_J~a_etapa ~IClal, los residuos solidos
mezclados, es decir, sin se\p'a~?! respetanLloJa!tarif~ de $58.00 (cincuenta y

.•••••••••••~ , 1 -:'\::::.,,, -'/

ocho pesos 00/100 M,N,) por tbnelad<3;-para-lu'ego, dar paso a un período
de adaptación y aprendizaje, durante el cual, se estimulará y. capacitará a la
pob ación, a través de campañas éaucativas y de concientizaciqn, soore la
importancia de su' participación en la separación adecuada de los residuos
sólidOs, Rara contribuir al cUi ado.ael m'edio ambiente que heredaremos a
las gener'acio.ñes futuras y así pe mitir, gue las. ciudadés. dél estado de
Morelos, lleguen a considerarse ciudades limpias, Morelos no puede
permitir, bajo &gu1a"'circl:Jns.t3j1cia;-laldesO(edidal acumulación de basura,
más aún cuando lexls e)otDrtG'hidat pafélr.evert/r_un bo~fllc'to\ambiental de

. J

dimensiones extraordinarias,
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Por su relevancia en materia ambiental, se han firmado diversos tratados y
convenciones internacionales que abordan el tema de los residuos sólidos,
entre ellos, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos
Persistentes, adoptado el veintidós de mayo de 2001 en una conferencia de
plenipotenciarios realizada en Estocolmo, Suecia; cuyo objetivo consiste en
tener presente el criterio de precaución consagrado en el principio 15 de la
Declaración de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, para proteger la
salu~ humana y el me~i~~mb~Jlte.JL:J~j,lLa_Lo_Lc,~ntaminantes ?rgá~icos
perSistentes, Con antenon~ad'a!:~onv~r)l6Ja~¡;'stO?0Imo, la Subdlvlslon de
Productos Químicos del p¡rb'¥ama oe las l\facíbReJ Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), emp~lknl:Róf~~eas sobr.e¡1¿~L::J:c~ntaminantesorgánicos

't t t bl ' d IQiI 119-9'2 l' J.«, 1I 11 I I 'persls en es, es a eClen o en , .¡neam¡entos por os que os paises
, ,11.-111 \,'1>".: 1I /,<;"1 11Y ¡

miembros se comprometle~l.onla fijar ,j'll\,uno/por cien o de sus presupuestos
, I /' 1 ',,\..;.~ ,J)/ 1I Lli ,para el manejo de jos reSiduos SÓlidos, en aras de Implementar las

, . , Ir I r.~~\ d nJestrategias que permitiera! sD,manejo auecua o. O~I ~ 117 '
Destaca en el ámbito internacionayeJ;:.!i'!?n-;:de.A:ccio¡1Gubernamental sobre
R'd R'I'dDI~1I f"":u7l' !tl'o"lld1993 1997eSI uos y eClc aje e ¡namarca/lmR emen a 0 e a y su

.• ' 11 A: 11 /1:,)/1 '>. li r 1I .Acta de Protecclon Amblen~.tal de 1-994;¡lnstrumentos normativos conforme a
I I 'd.l ..•..•\\t///::-' I dY/VII.o d I 't d d
os cua .~s, se aSlgn~~, \eren..,e~:-m~-Ses- ~p~O!} a a os me,o os e
prevenclon y dlsposlclon d .:resld!JoPSP-'E¡!r.plg'b~ndola reducclon en la
fuente, alcanzar el cincuenta ~-ciento,en-el-reCíclaje de todos los residuos,
optando por la incineración de aguellos gue no puedan ser reciclados Rara
utilizan la e ergia 'la' sea. para calefacción, o bien, para la generación de
electricidad, Rreviéndose además en la Ley, de., Protección Ambiental. de
Dinamar.ca y sus' ordenanzas, nerramie tas administrativas y financieras
para' el adecado manejo de los resi,duos gDro las autonoades locales, así
como también, una serie de estimulas para todas aquellas actividades que
promuevan elfu..s0~deltec~ogias más ~li1Wia 0lell recicjaje¡de-woductos o
materiales deldeseJho)sler.l o éstts,P0líti~as ambi~ntal~s ~uJ han dado
magníficos resultados a lo largo del tiempo y que comulgan con el objeto y
la utilidad pública perseguida con la asociación en participación cuya
autorización se solicita a esa Soberanía.
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Dentro de las campañas promovidas por "Greenpeace Argentina", se
encuentra "Basura Cero", lanzada a principios de los años ochenta por un
grupo de expertos recicladores, que tiene por objeto la idea del reciclaje
total desde una perspectiva filosófica, concebida como un modelo para el
siglo XXI. Las primeras políticas formales de esta campaña se diseñaron a
raíz de que Canberra, Australia, promovió como objetivo "ningún desecho
en el 2010", Diversos gobirJll.o_S..J;_Ll[QP_e_o_s_y_esJa.d~>-unidenseshan adoptado
las políticas de "Basura Clto~i'c[rfJaª-q4e 9qlrll;;idé ~I proyecto de la gestión
integral de los residuos sÓlilióg;fOdQlo que regTÍiríí'¿jurídica, social, política

15, ti t I 11"":111"-t' [f)>1y am len a men e, a presenteilnlCla Iva,' o LI
11011 ~\ : i

,En,es,tetenor, la denominrF ¡'ICart~~J,I,í~tierrri9pe se originó co~o una
Inlclatrva de la Organlzaclon-:(de las Na,c)ones Ur;¡IC\asy se desarrollo por la

, d d "1 t 151 d IIn:- 11d r:~,,"8,\, , 11( 11' t 'd d d Isocle a CIVI, es a ece e\Ñ0 e sus ¡prrnclplos,(e, respe o y CUI a o e a
comunidad de la vida, la Jhte~ridacf8'c6ró9jca, jLsíl¿ia social y económica,

t t d' t d,I..-l'¡ ",. t\Y/ - 11/11 d Ien re o ros, me lan e I ersos ouJé Ivos""que COmpren en: promover a
, t" , I . , 'I:Y 11 'b((I't "\'i,11' \) t '-' r,lll IJUsICla socia y economlca; posl I I anuo~que oaas as personas a cancen

d d 'd IL " /í,!!? 111.1.1't 151un mo o e VI a seguro y ulgno, a~laNez q ,e e,cooglcamen e responsa e;
1,.,.. \\/./f/ I './.I UII¡ ,

adoptar desde todos 1.o~\)-n1~~l~s:W:aDes-::::::~:;.~~sarrollo soste~~ble . y
regu~aclones que permltan~oc.!.~J!rv'Ifl?~,n,~e~~lon y la rehabllltaclon
ambientales como parte Integral-de-todas-Ias-Inlclatlvas de desarrollo; tomar
medidas para evitar daños ambientales graves o irreversibles,
eSPE1cialmeote,cua ao"el conociiniento científico al respecto sea incompleto
o esté. inconcluso; asegurar ,que en la toma de decisiones sobre las
actividades umanas se contemRlen las consecuencias acumulativas,

• 1 . - ...

aquellos gueson alargp plazo, las indirectas las de larga distancía y las
globales asociadas; asegurar que las actividades e instituciones
económicas, ~ todo rnível~ promuevan ~I ,desarrolo rumano de forma
equitativa y sosteni~le)Sl;"_dltbe rtco~ocer~cofno lo seMla\.::€arta de la
Tierra", que en medio de la magnífica diversidad de culturas y formas de
vida, somos una sola familía humana y una sola comunídad terrestre con un
destino común, Debemos unirnos para crear una sociedad global sosteníble
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fundada en el respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos
universales, la justicia económica y una cultura de paz,

México firmó, en 1992, la "Agenda 21" en la que los paises signantes se
comprometieron a fortalecer el papel de las organizaciones no
gubernamentales, asociadas en la búsqueda de un desarrollo sostenible,
señalando, en su capitulo 25, que los niños no sólo heredarán la
responsabilidad de cuidar¡)a_TleJIa;_sln.o_qu_e_ad_emás, los niños de los
paises en desarrollo y ?;e"t1ó~:pa!.?¥~ irqLZ~trjalí~adOs, son igualmente
vulnerables en grado surng~ a 10.Sef.eclos.ae IIIID,ldegradación del medio
ambiente, Es menester qJk? te1;rganp,enfmenfé kn cuenta los intereses

t d I 'f ' 11°'11-1 '" /, Irt,ll,L 1.. l' d Iconcre os e a In ancla en,'e proces0'<¡ue¡pa IClpaclon re aClona o con e
d' b' t I d I <'1':111 \''»fi\..di /ri"l! 11Y¡I I t' 'd d Ime 10 am len e y e esarrO o, a\ In1' rssa vaguardar a con InUI a en e

f t d I ' 11..;¡-,1\ '\c\{-lYt !I LII ' I d'u uro ecua esqulera meul\Jas qu~ se omen ara mejorar e me 10
ambiente, ffi hl = 8

> r
El Plan Nacional de Desarrollo 2D:1:3+20J8~tien~ como objetivo general,
II M' ' , ,IIYIi tV ~:tl " ItIJ()I" "d 'evar a eXlco a su maxlmo po en.cléil~(r(ledlan eJla eJecuclon e acciones

11> 11 0(//(_,>-- 11r 11. ' 'concretas, entre las que destaca E¡)!;:Jograrun manleJo Integral de reSiduos
'I'd d ' ,11r;( \,v:(./,ol/( ',..,JIIU 1I I h' t dso lOS, e manejo especia ~Y~'eJi9[QSQe.•_que-lnc uya e aprovec amlen o e

los materiales que resulten\. ,~iÍTlíc'elY6nie;g'o~lj la población y al medio
-.....:::.'_ • -1 ~~" ~

ambiente, Por lo anterior, la Secretar:ía-de-Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNA 1 está interesada en coadyuvar con el Gobierno del
estado de Mor~los en h:isdistihias etapas qué comprende esta oenori1inada
"Es rategia para la Gestión Integral oe los ,Residuos Sólidos Ur anos del
Estado de Morelo~'" de tal manera que .nuestro Estado se posicione como
modelo éj,emRlar él 'seguir en' el tratamjento sustentable' de los residuos
sólidos urbanos a nivel nacional, al presentar y ejecutar una estrategia

única, integraIPl)eÜb~eRu gt:jl. e uT iVo
La gestión sustentable de los residuos sólidos urbanos por su importancia,
está presente en la agenda nacional. Dentro de las cinco metas nacionales
que comprende el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se encuentra la
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denominada "México Próspero" destacando, entre sus objetivos, el de
impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador, que
preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo, instrumentando como estrategia, el fortalecimiento
de la política nacional de cuidado al medio ambiente, para transitar hacia
una economía competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono a través
de diferentes líneas de acción,

INIGIATIVA' DE DECREIO -POR E~ QUE SE AÚTORIZA' A. LpS
MUNICI81QS DEI!. ESTADO DE MORELOS A CELEBRAR LOS

o)' .~

CONVENIOS PE ' COÓRDINAÓÓN 0 COhl(BORACIÓN
CORRESPONDIENTES, POR MEDIO DE LOS CUALES OTORGUEN AL
PODER EJE6UtIVOrES[fArAL Sl:JS¡F.ACl:JLTADES',EN¡MA1TERIA DE

1-1 ,,.. 1- /.:., '11
TRATAMIENTO Y_0ISP-OSIC 0N F.IN5LlD&RESIDUOS SOl!IDOS, ,PARA
QUE, A SU VEZ, ESTE CELEBRE UN CONTRATO DE ASOCIACION EN
PARTICIPACiÓN CON LA PERSONA MORAL "COOPERATIVA LA CRUZ
AZUL S.C.L." O ALGUNA DE SUS FILIALES, PARA LA

En armonia con el citado R¡'lan,,JiJacidnahnue'Str,o,I?I~n Estatal de Desarrollo
I ~- - ' .. , "

2013-2018 contempla, den/¿ó1re sus cinco eJ~s'Trectores, el denominado
"Morelos Verde y sustentabié'¡, d~t::1(.tro ae cíJYa~é>~~rategiaS,destaca la de
, I I "t 11 (JId ~I 'dJ, I 'll~L d' t 'Impu sar e manejo In egr,a e os resl UOSso luOS me lan e acciones

1 .I19\"!1 /::'/ Ii i1, ,
concretas, entre las que sé'CInclu ,en;la::<ciausura7de los tiraderos a cielo

, 1I ...••. 11 "\.! J v. 'V q ,1.11
abierto conforme a la norma NO~~q~3",SEMAIRNAT-2003; conformar el,

, d' t 11rr 11" IR ,V=YJ 1(111 d ti. t t 'organismo opera or In er~n1cIPa ae las re9Jones; e Inlr es ra eglas
. . I . ..,.-...,11 Id I! ' .

regionales para el maneJ~ ,dellresléltJos~nstrulb>Plantas de separaclon y
compostaje y estaciones decrknsfe~entire8trellcfu¿~, a las que obedece la
citada "Estrategia para lalbeMtióK I~ral ~e i8sl")lR¡esiduos Sólidos en el

, A-llf'1I~!/r':'. 11,1 . .Estado de Morelos", de 'Ia,\):uy.....;:se ha"0xpuesto su Importancia y
trascendencia. \\c(.;~L¡~)1j;j)

~.9U_ 'v'l SON'<:i':f/
Por lo expuesto y fundado; ten-go,rolén-someter a consideración de esa
Soberanía la siguiente:

- .
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CONSTRUCCiÓN, EQUIPAMIENTO, OPERACiÓN Y ADMINISTRACiÓN
DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y VALORIZACiÓN DE
RESIDUOS, QUE SE ESTABLECERÁN EN LAS DIVERSAS REGIONES
DEL ESTADO

ARTíCULO PRIMERO. Se autoriza a los municipios del estado de Morelos
para que celebren los convenios de coordinación o colaboración necesarios
por medio de los cuales 0WIfl-U_eíLa1£.Qd_eLEje.cJ.I1Lv.oEstatal sus facultades
en materia de tratamiento¡ ly~1:li~Q.si~qh.fíQa,l=\qe,re'~iduos sólidos, por una
vigencia de 20 y hasta 30 ?'~8s¡,en termlnos 0010 I(j]~puesto por los artículos
162 y 165 de la Ley OrgánibBJMuñicipal del Sta~oi>d~ Morelos.

. II~II \~~\ lr. 111 11~ I ..
ARTICULO SEGUNDO. Se- aut¿Ylza~al~t1tu(ard~- Poder Ejecutivo Estatal

1I A" 11 "Ii),.: ¡L¡)/ 11 - 1.. . ..
para que, una vez celebrados Jos cOPlieRlos de co aboraclon o coordmaclon

. . 'Ilrll I~d~\ 11 1I Ca que se refiere el articulo Rue antece e, 'celeljre~a su vez un ontrato de
A

. .. P rt" .. 1~ 11 I ,.-...11,...-.... 111(dH . d "C t'SOClaClonen a ICIPaclon,cO[ a persona']Tlora _ enomma a oopera Iva,F-J I '\'<f.' l' / '1La Cruz Azul S.C.L." o Ic~nl alguna,~2.,e~us filiales, en los términos y
d. . d' h .1. V ,,"W' :Jt bl

l, ,,11 .'con IClones que en IC o Ipstr ment~se es a ezca,n; aSI mismo, para que
realice los trámites neces~ri6s~l!p~afo/~je¿¡;ciónlid;'I'lb "Estrategia Estatal de
I G t" lid I RiI,..(.' /;"S'I<d U•......//UJ 1, d' d I I
a es I~n ntegra. e os \~~..,,~s-':ko~-. '£?~~~ll,por.me 10 .e cua se
manejara, tratara, transfor~f"!!-e[ql~"z~1 y dlspondra de las
fracciones valoriza bies y de rechazo-de. os-residuos sólidos, para permitir la
separación de residuos, reutilización y reciclado, valorización del material y
aprovechamiento e ergéti~o, Rara RrOPoJcioñarsoluciones regionales, en el
tratamiento- de' los' residuos y cancelación o ininíización de la ,aisposición
fina; co ~na Yigencia minima de 20 años y hasta 30 años .

ARTíCULO TERCERO. El desarrollo de la actividad encomendada en el
contrato a que (se rrefiereDI ~ículo- goe ljntecedev r0l(tribuirá al
cumplimiento ~ los)sigu'ebtes objetivoJ: t.L I I V."

1. Minimizar los impactos al medio ambiente, afectaciones al suelo,
atmósfera y agua, que se producen en los sitios de disposición final;
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Disminuir las emiSiones de gas metano, bióxido de carbono,
lixiviados y la fauna nociva de los rellenos sanitarios o tiraderos a
cielo abierto, con la eliminación de estos sitios;
Reducir la cantidad de residuos sólidos urbanos que se trasladan a
sitios de disposición final en el Estado y evitar la generación de
pasivos ambientales por su utilización;
Propiciar el aprovechamiento sustentable de los residuos sólidos en

el estado de Morelos:':!:;=========
Constituir un mod~iot'effifr1PlaF~.eñJ\3v~atélriento integral de los
residuos sólidos J'8~n.1os, pOnlena~ M'Órelos a la vanguardia

nacional; I ~Ir;¡ w I tll
Fomentar ciudades

l
IrríP,iascel(.e t.stªdO en'R[¡o del medio ambiente y

de la salud públi~a; ~ I ~ (ñ{i){so/ I zl ' .
Procurar la valorlzaclon energe.l ca~de los materiales provenientes de
los residuos sólidoJ éídanos!~ ~ 1 n I
Generar un cambiO.'eri¡lla c0U\Gfde usar9y ,tirar, por la de reducir,
reusar y reciclar; l61 ~Á 1IL I
Propiciar la parlicl~aclón ~r~eSP.onsabl¡:l) de la sociedad en el
manejo adecuado de1db resJdGó~s'6lido~!&"!:j~nos;
P I 11...r.\\L¿r/! d I"//U/ld, 'I'd bromover a separaclon'p'[Jmarla_ e_ os ~Sl UOSso I os ur anos a
través de campaña~W.:..cbheiéri1fzació~~'gc~l;

.~._ .• 1 ~......" -.¿ .,.....,./

Fomentar las actividades-economicas-a-consecuencia de la industria
del reciclado, e incoq:)Qrar a esta actividad productiva a sectores
margi ados o de trabajadores informaíes, con prestaciones legales;
Trans orma't los rriateriale$ orgánicos a través', de procesos de
rTletanliación o c~m¡:J.9staJe,para obteoer productos !oe calidaa
certificada; .
Utilizar residuos secundarios para la fabricación de combustibles
deriva~s ,de, rrsJd~sroJde ~0rllbl1stiblesl alterrOS,\ep sustitución de
combustibles foslles;." L. J t.L U I V U
Optimizar la recuperación de la energía contenida en los residuos;

11,

111.

IV,

V,

VI.

VIII.

VII,

X,

XI.

IX,

XII,

XIII.

XIV,
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XV. Hacer del combustible derivado de residuos con caracteristicas
definidas y homogéneas, un material independiente de los residuos
de los que procede;

XVI. Propiciar el desarrollo de programas de reciclaje y transformación de
los residuos, de reciclaje energético de residuos, de
coprocesamiento de materiales y residuos afines al proceso, como
base para la obtención de procesos de autorregulación y
certificación, y

XVII. Mejorar la condiciÓc~pr,esQPLl.il;;talp~-:;'Jo's,tÚLnicipios en el manejo
integral de los residu'o~lrsolldos. I rn

ARTíCULO CUARTO. LJ¡gJ ig~OneS de~ta~ Ejecutivo Estatal, como
asociado, y de su asociante4coo~~'?atl~a:~1 d~tAllzul S.C.L." o de la filial

d. . I 1/11, .. '-%:-!jY,J}( .11Lid' t bl 'dque eSlgne, aSI como as c0n~lclon/es y:..vlgenclague aran es a eCI as en
I C t t d A ... Ifr¡p rt.l;;=;:,;¡r"""" 11(111 t . f Ie on .ra o : soclaclo~ ¡W,I a 1~~1~que te) r~Orlza, con orm.e a a

normativa aplicable, autorizando al asocladq,y al :asoclante para suscribir los
t . 'd' It II:.J 1I ',. VJ, I 11 / JI. . t d I b' t d Iac os JUrl ICOSque resu e?¿)e¡cesatlosRara;e cump' Imlen o e o Je o e a

asociación en participación¡:Gu~a Kdro¡hlrtra~lónly'_8~eracióncorrerá a cargo
de "Cooperativa La Cruz A~Ü1~~~e )u)t'[fohtratante.

ARTíCULO QUINTO. La~~~~~",;geJ9~~didas, si las hubiere,
derivadas del contrato a q~~~I-arti'Calb segundo de este Decreto,
serán repartidas de acuerdo al orcentaje gue represente el valor de los
actios qu cada una de 'las' partes ~dispongan para ,el uso y
aprovechamiento éJela asociación en participación, conforme a lo pactado
en el Co~tratode 1":sociac.i?nen Participación que se autoriza.

ARTíCULO SEXTO, Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo Estatal para
que comprorr¡:;a(sus-irQ!:.esos en-garantía-por Itodo Ievtiemf.o que se
encuentre funcior.tJn~o ry.. SGera!ideJ ti. (Co~tratol de A~ociación en
Participación que se autoriza, de conformidad con los artículos 70, fracción
XXXVIII, y 72, fracción 11,de la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos.
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DISP-OSICIONES TRANSITORIAS

ARTíCULO SÉPTIMO. Se autoriza a los ayuntamientos municipales del
estado de Morelos, en razón de la vigencia de los convenios que celebren
conforme a lo dispuesto en el articulo primero de este Decreto, para que
suscriban los actos jurídicos necesarios para otorgar, en comodato, al Poder
Ejecutivo Estatal, por un plazo minimo de 20 y hasta 30 años, los predios
de su propiedad cuya traslación del uso resulte necesaria para el
cumplimiento del presente D_e_cLeJO.,_c.QoiQ[me_a-lanormativaaplicable y con
las formalida?~s. legales. ?;o:r~Qjldl~ñtesr ~,t,la¡l\7teligencia ~demás, de

. que los mUniCIpIOSpodran ~autonzar a su vez ia¡r~oder Ejecutivo Estatal,
para que pueda otorgar ~1=1~0(~mbi~n d~ ad~lIos predios de los que

recib,a de los ayuntamientls~ ~~~ $ ~. ..
ARTICULO OCTAVO. Se 1Íutonza....-albS ayur:1tamlentos municipales del

11.11 1= ~\. 11 1Iestado de Morelos para afectar como garantla 01 Qerte de pago a favor del
P d E. t' E t t I 111~llrt' . r--.JI~f di (,)1 I d'o er jecu IVO s a a, aS,p'a ICIp'a'cl~esJ e Elraes que es correspon an
por el tiempo de Vigenci¿I~JIIOFQ(,v~niqs ~1-<lJ~se refiere el artículo
. t di, It. d I '\'V7 \l I I f ,,11 . . Ipnmero que an ece e, resp,ec11o el pag0

1Por9s,-servlclos que en su ugar
t . I P d E' t.ll6 E t t/,'~/~í,f( t,lr.11 d' .pres ara e o er jecu I~O, .s a a~en os erml os y con IClones que

pacten en los instrumentos\\JLrtai0Ú¡specti~f!Pnforme a lo previsto por
el artículo 9 de la Ley de t;;óbidihacion:F.iscalt.t-e1/ artículo 9 de la Ley de

-........:-......:..:_ • I _""-', '1 ~

Coordinación Hacendaria del~estad~de-Morelos y demás normativa
aplicable.

PRIMERA ER nDtf" 0t t 1.1=:r.1 I Tdl. \ I () t d. ,presen e 0ecre o e rcya en vigor al la \slgulen e e su
publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", órgano de difusión
oficial del Gobierno del estado de Morelos.
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SEGUNDA. Remítase el presente Decreto al títular del Poder Ejecutivo del
Estado, para los efectos de lo dispuesto por los articulas 44, 47 Y 70,
fracción XVII, incísos a), b) y c), de la Constitución Política del Estado Libre
y Soberano de Morelos,

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango
jerárquico normativo que se opongan al presente Decreto,

CUARTA. Dentro de un PI\3zÓ,q1!~nQ,éXc~a~e.J8 ci'énto veinte días hábiles
, I"a' -cIel ¡mil .contados a partir de la entra a en vigor e presente Decreto, se deberan

f
"

I ,11~1",I't~tdlA-,II.},11 Prt" "arma Izar os convenios y e ''''ton ra o. e. SO.ClaClon en a IClpaclon que se
, ' III! I Ic.\ ~.. L

autorizan por virtud del pre¡setl e lD8cr.eto,. o- ""1« ~)R\af y
QUINTA, El plazo para ¡:¡tk otorg~;;laS au,totzaciones por virtud del

D t '" . ,a:: 'd¡~I,.p,:f" 1,1ni. di' tpresente ecre o, IniCiara 'h}1artlr e a arma IzaClon e os Instrumen os
juridicos correspondientes. ~ ~ ~

s, t rt' I 'fi Ito U nd~ ~ .",¡ /'1 " d' t' 'd
In o ro pa ICU ar, manl lesll~~ '"O"'JI5il'00 '''09"' a.

\~. í '"~ ).J;
EL GOBER1i:6\DOR-CONSJITUCIONAL

DEL ESTADO L1BRE-Y-S0Bé'R'ANO-bE MORELOS

INICIATIVADEDEGR~Tp.eo~EL QUE9E.,AUT9RI~ ~WS.MUI"!ICII'IOS.D~L\ESJI}DODEMORELOS
A CELEBRARLOSCONVENI~S"oEj.cOO~DINA¡;IÓNO GO¡fABO~AGIÓr-lCGRRES~ONPIENTES,POR
MEDIO DE LOS CUA~ESIOl:ORGUENIAL PCDDE.JEctmvo ••.ÉsTÁTAt SLlSF.ACULTADESEN
MATERIADETRATAMIENTOY DISPOSICiÓNFINALDE RESIDUOSSÓLIDOS,PARAQUE,A SUVEZ,
ESTECELEBREUN CONTRATODE ASOCIACiÓNEN PARTICIPACiÓNCON LA PERSONAMORAL
"COOPERATIVALA CRUZAZUL S,C,L."O ALGUNADE SUS FILIALES,PARALA CONSTRUCCiÓN,
EQUIPAMIENTO,OPERACiÓN Y ADMINISTRACiÓNDE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTOY
VALORIZACiÓNDERESIDUOS,QUESEESTABLECERANENLASDIVERSASREGIONESDELESTADO,
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