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Secretaria

de Desarrollo Social Depto.

MORELOS
FODER EIECU VD Seccion:
Oficio Num. SDS/315/2013

Expediente:

Cuernavaca, Morelos, a 26 de Abril de 2013.

SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14 y 51 de la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado de Morelos, remito a usted el “Acuerdo integral para el desarrollo social
incluyente”, para revision, analisis, y emision de visto bueno.

Por este medio le solicito la exencion de elaborar el Manifiesto de Impacto
Regulatorio, ya que no implica costos de Cumplimiento para los particulares.

Se anexa de forma impresa los documentos descritos en lineas que anteceden,
para que, con ello estemos en la posibilidad de continuar con el proceso de
publicacion en el periddico oficial “Tierra y Libertad”.

Sin otro particular por el momentc spido de Usted enviandole un cordial
saludo.
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ACUERDO INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, A LA QUE EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA SECRETARIA”,
REPRESENTADA POR LA C. MARIA DEL ROSARIO ROBLES BERLANGA, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTA DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE LA CRUZADA NACIONAL CONTRA
EL HAMBRE, Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, AL QUE EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “EL ESTADO”, REPRESENTADO POR
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO
ABREU, QUIEN A SU VEZ SERA ASISTIDO POR LA C. ADRIANA FLORES GARZA, SECRETARIA
DE HACIENDA Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO, LA C. ADRIANA
DIAZ CONTRERAS; AL TENOR DE LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra a la planeacion
nacional como un instrumento idéneo para promover una politica de desarrollo que
refuerce las bases sociales del Estado y la viabilidad de nuestras instituciones, que confiera
transparencia a las acciones de gobierno y que impulse la actividad econémica, social,
politica y cultural del pais.

Una muestra del federalismo de nuestro pais es el Sistema Nacional de Desarrollo Social,
en el que participan todas las entidades federativas y el Gobierno Federal, y que
constituye un espacio de acercamiento, de didlogo y de organizacion de acciones
conjuntas en relacion con la ejecucion eficaz de la politica social del pais.

La colaboracién administrativa en la ejecucién de la Politica Nacional de Desarrollo Social
es congruente y respetuosa de las atribuciones constitucionales que corresponden a cada
uno de los drdenes de gobierno.

En el articulo 14, fraccion | de la Ley General de Desarrollo Social se establece que la
superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacién
de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion es una vertiente de la Politica Nacional
de Desarrollo Social.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Social, que establece que los
recursos presupuestales federales asignados a los programas de desarrollo social podran
ser complementados con recursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales,
asi como con aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y
privado.
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De conformidad con el primer parrafo del articulo 39 de la Ley General de Desarrollo
Social, a la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el disefio y ejecucién de las
politicas generales en la materia, para cuyo efecto coordinard y promovera la celebracion
de convenios y acuerdos de desarrollo social.

El 22 de enero del 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el
que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre”; que a la letra, en
su parte conducente, dispone:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto establecer el Sistema
Nacional para la Cruzada Contra el Hambre (SINHAMBRE).

La Cruzada Contra el Hambre es una estrategia de inclusién y bienestar social, que se
implementara a partir de un proceso participativo de amplio alcance cuyo propésito es
conjuntar esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones
internacionales, para el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo Segundo
del presente Decreto. La Cruzada Contra el Hambre estd orientada a la poblacion objetivo
constituida por las personas que viven en condiciones de pobreza multidimensional
extrema y que presentan carencia de acceso a la alimentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La Cruzada Contra el Hambre tiene los objetivos siguientes: 1) Cero
hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacién; 1) Eliminar la
desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; Ill)
Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas; IV) Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion, y V) Promover la
participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.”

ARTICULO NOVENO. La Secretarfa de Desarrollo Social promoverd la suscripciéon de
acuerdos integrales para el desarrollo con las entidades federativas y municipios,
propiciando una mayor participacién de las instancias de gobierno, para orientar el gasto
social hacia el eje de una politica incluyente de los derechos sociales.

En la suscripcién de estos acuerdos se definirdn las estrategias que seran implementadas
de manera concurrente, para que puedan cumplirse los objetivos de la Cruzada contra el
Hambre.

Los acuerdos integrales consideraran la participacion social, agregando valor a las acciones
de gobierno que de manera coordinada se emprendan”,

Las acciones que emanen de este Acuerdo se implementardn en los cuatrocientos
municipios seleccionados en la Cruzada contra el Hambre, no obstante, podra abarcar a
otros municipios del Estado, conforme se determine en la Comision Intersecretarial para
la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre (Comisidn Intersecretarial), el Comité
de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) del Estado, y en su caso, en los Comités de
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Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUNES) del Estado, con base en los
niveles de incidencia de pobreza extrema, moderada, asi como de carencias sociales
presentes en los municipios propuestos. Lo anterior, con base en las metodologias y
modelos de intervencion establecidos por la Secretaria de Desarrollo Social.

El presente Acuerdo busca contribuir a la implementacién de una estrategia que se guie
por criterios de coordinacion institucional que redunde en la atencidn y participacién
integral, asi como en la construccion de un México incluyente, basado en el cumplimiento
de los derechos sociales del individuo, su empoderamiento y la estimulacion de la
democratizacién de la productividad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 25, 26,
40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal; 33, 34 y 44 de la Ley de Planeacion; 14, 24,
39 y 43 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 4, 74, 75 y 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; 1 y demas aplicables del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2013; asi como en lo previsto en los
articulos 1, 57 70, 71 y 74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 9 11 primer parrafo fraccion Il y VIl y 13 fraccion VI, 14, 18, 22 y 26 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Morelos; 61 de la Ley Estatal de
Planeacion y 7 y 8 del Reglamento Interior aplicable a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, 7 y 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Morelos, las partes celebran el presente Acuerdo en los términos siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente Acuerdo consiste en definir una orientacion especifica
del gasto social ejercido por el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Morelos, hacia un conjunto amplio de acciones para llevar a cabo el desarrollo social
incluyente que permita el combate efectivo de la pobreza en dicha Entidad Federativa,
priorizando aquéllas vinculadas a la Cruzada contra el Hambre.

SEGUNDA.- Las prioridades para el desarrollo incluyente en el Estado de Morelos, serdn
consistentes con aquéllas definidas en los Acuerdos para una Sociedad de Derechos y
Libertades del “Pacto por México”, en especifico México Incluyente, asi como en las trece
decisiones anunciadas por el C. Presidente de la Republica el 1° de diciembre de 2012 y en
el Plan Estatal de Desarrollo.
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TERCERA.- El Estado promovera las adecuaciones que procedan en el marco constitucional
y legal del Estado de Morelos con el fin de reconocer plenamente los derechos de la
poblacién indigena contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

CUARTA.- “LA SECRETARIA” y “EL ESTADO” acuerdan que para la identificacion de las
necesidades para el desarrollo incluyente en el Estado de Morelos, se debera considerar el
Diagndstico Estatal que se incorpora al presente Acuerdo como “Anexo |I”. En el marco del
impulso a la participacion social comunitaria, se generardn procesos de auto diagndstico
que complementaran la planeacion de acciones integradas.

QUINTA.- Las dependencias y entidades del Gobierno Federal que tienen a su cargo
politicas, programas o acciones que inciden en el desarrollo social incluyente y en el
combate a la pobreza, aplicaran recursos presupuestarios en el Estado de Morelos
conforme a la planeacion presupuestal que por Secretaria y programa, en su caso, se
determine.

SEXTA.- Las dependencias y entidades del Gobierno Federal podran suscribir los
instrumentos juridicos que consideren para la ejecucion de sus programas y acciones, en
coordinacion con “EL ESTADO” conforme a la normatividad aplicable, observando que se
realicen en el marco del presente Acuerdo y se asegure la congruencia con los objetivos
para el desarrollo social incluyente, el combate a la pobreza y la Cruzada contra el
Hambre.

Para los recursos del Ramo 20 que en su caso se convengan con “EL ESTADO”, el presente
instrumento hara las veces del Convenio de Desarrollo Social a que se refiere el articulo 39
de la Ley General de Desarrollo Social.

Los acuerdos especificos deberan sujetarse a la normatividad federal y estatal que resulte
aplicable a las materias que constituyan su objeto y alcances.

SEPTIMA.- Podran contribuir con recursos presupuestarios en el Estado de Morelos para
la implementacion de los proyectos especificos, otras dependencias federales o estatales
que por sus objetivos y acciones contribuyan al desarrollo social incluyente, el combate a
la pobreza y la Cruzada contra el Hambre.
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OCTAVA.- El procedimiento de ejecucion de los proyectos especificos deberd
corresponder a lo establecido en los lineamientos y normatividad aplicable de cada
dependencia o entidad del Gobierno Federal.

NOVENA.- “EL ESTADO” efectuara la aportacion de recursos conforme a su disponibilidad
presupuestaria para aplicarse en la ejecucion de los proyectos que deriven de este
Acuerdo.

La aportacion de recursos se realizard en funcion de lo establecido en las Reglas de
Operacion o en la normatividad aplicable para los programas federales y estatales
considerados en el Anexo Il de este Acuerdo.

DECIMA.- “EL ESTADO” podrd llevar a cabo la creacién de programas especiales que
fomenten el desarrollo social integral del Estado de Morelos, y coadyuven al combate
efectivo de la pobreza y al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

DECIMA PRIMERA.- En el marco de un federalismo incluyente, el Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Estado (COPLADE) podrd proponer acciones que contribuyan al
desarrollo social, el combate a la pobreza y los objetivos de la Cruzada contra el Hambre,
asi como dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos del presente Acuerdo, de
conformidad con la normatividad federal y estatal aplicable.

DECIMA SEGUNDA.- De los municipios que formen parte de la cobertura de atencién de
este Acuerdo, en funcidn de la normatividad aplicable, se dara prioridad a la ejecucion de
proyectos especificos en aquéllos que hayan sido considerados en el Anexo A del Decreto
por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de enero de 2013.

DECIMA TERCERA.- “LA SECRETARIA”, con base en la informacion proporcionada
trimestralmente por las dependencias federales participantes y por “EL ESTADO”,
integrar4 la informacion necesaria para conformar el Padrén Unico de Beneficiarios de las
acciones y proyectos realizados en el marco del presente Acuerdo. Dicha informacién
deberd ser enviada a mas tardar veinte dias después de concluido el trimestre
correspondiente para dar seguimiento a los avances en materia de cobertura o poblaciéon
atendida de los proyectos especificos, asi como otros indicadores establecidos en el
Mecanismo de Evaluacion y Monitoreo de la Cruzada contra el Hambre.
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DECIMA CUARTA.- “LA SECRETARIA” expedird los Lineamientos Normativos para la
integracion, mantenimiento y consulta del Sistema Nacional de Programas de Combate a
la Pobreza y del Padrén Unico de los Programas Sociales, los cuales deberan ser de
observancia obligatoria para “EL ESTADO".

DECIMA QUINTA.- Con el propdsito de articular la participacion social y ciudadana para
lograr un Desarrollo Social Incluyente, se promoverda la integracién de comités
comunitarios integrados por beneficiarios de los proyectos especificos, los cuales
participaran en el proceso de instrumentacion y supervisardn el cumplimiento de los
objetivos y la transparencia de las acciones implementadas, conforme al inciso A del
Anexo Ill del presente Acuerdo.

Para crear los cauces que propicien la participacion de ciudadanos organizados,
organizaciones de la sociedad civil y demds formas de participacion, en el inciso B del
Anexo |l del presente Acuerdo se define el modelo de participacidon social de la sociedad
civil. Dicho modelo debera tomarse como referencia para tales propdésitos con el objeto
de alinear su participacion al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada contra el
Hambre.

DECIMA SEXTA.- El Gobierno Federal, a través de la Comisiéon Intersecretarial y “EL
ESTADO”, trimestralmente dard seguimiento puntual a la ejecucion de los proyectos
especificos considerados en el Anexo IV del presente Acuerdo, mediante los indicadores y
metas establecidos en el Mecanismo de Evaluacion y Monitoreo, los cuales deberan
guardar concordancia con los objetivos de la Cruzada contra el Hambre.

Con el fin de impulsar la igualdad de oportunidades y derechos entre mujeres y hombres,
el Mecanismo de Evaluacion y Monitoreo incorporard la Perspectiva de Género,
especificamente en materia de desagregacion de informacion por sexo en la formulacion
de indicadores, lo cual permitira conocer los resultados e impactos diferenciados que los
programas y proyectos especificos tienen en mujeres y hombres.

DECIMA SEPTIMA.- “EL ESTADO” informara trimestralmente a “LA SECRETARIA”, dentro
de los siguientes veinte dias naturales posteriores a este periodo, los avances en las
acciones realizadas para la ejecucion de los proyectos especificos y sus principales
resultados conforme a lo establecido en los indicadores y metas definidos en el
Mecanismo de Evaluacién y Monitoreo, mismo que se incorpora en el presente Acuerdo
como “Anexo V".
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DECIMA OCTAVA.-Con el propdsito de conformar un mecanismo de informacion
financiera del gasto social destinado al combate efectivo de la pobreza, el Gobierno
Federal, a través de la Comision Intersecretarial y “EL ESTADO”, enviardn a mas tardar a
los veinte dias posteriores al término de cada trimestre, un informe financiero que
permita dar seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para la ejecucion de
acciones en el Estado de Morelos.

DECIMA NOVENA.- El presente Acuerdo Integral para el Desarrollo Social Incluyente
entrara en vigor el dia de su firma y concluira su vigencia el 31 de diciembre del 2013,
prorrogable por periodos iguales mediante Acuerdo por escrito entre las partes.

VIGESIMA.- Son parte del presente instrumento los anexos |, II, Ill, IV y V; se incluye a la
firma del presente el anexo Il, las partes suscriptoras tendran un término de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de Ia suscripcion de este Acuerdo, para la
formulacion e inclusién de los anexos |, Ill, IVy V.

VIGESIMA PRIMERA.- “EL ESTADO” acuerda que dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la suscripcion del presente instrumento, instalara su Comité de Planeacion
para el Desarrollo (COPLADE), con el propdsito de garantizar los mecanismos de
coordinacion necesarios para llevar a cabo las acciones requeridas para la ejecucion de
los proyectos especificos contemplados en el presente Acuerdo.

Enterados del alcance y contenido legal del presente Acuerdo, “EL ESTADO” y “LA
SECRETARIA” lo firman en dos tantos en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia doce
del mes de abril del dos mil trece.

POR “LA SECRETARIA” POR “EL ESTADO"”

U[ﬁ}/LLL e %ALﬂ

C. MARIA DEL OSARIO ROBLES BERLANGA  C. GRACO LUIS RAMIREZ GARRIDO ABREU
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
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POR “EL ESTADO”
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C. ADRIANA FLORES GARZA
SECRETARIA
‘:

SECRETAE _ SOCIAL

LAS FIRMAS Y ANTEFIRMAS QUE ANTECEDEN, CORRESPONDEN AL ACUERDO INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO SOCIAL INCLUYENTE CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, Y EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,

CELEBRADO EL 12 DE ABRIL DEL ANO DOS MIL TRECE.

SINHAMBRE
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