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DE LA UNIDAD DE MEJORA REGULATORIA DE LA SECRETARIA DE SALUD

PRESENTE

En atencion a su oficio SS/DGJ/865/2014, recibido con fecha veintidés de octubre de la
presente anualidad, mediante el cual fue enviado el anteproyecto “Ley de Guarderias vy
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ANTECEDENTES CORRESPONDECIA

RECIBIDA
PRIMERO.- Mediante oficio SS/DGJ/689/2014, recibido con fecha 'h-cs-d'e-sep‘t'i@‘rﬁb"ré“ de la”
presente anualidad, la Directora General Juridica de la Secretaria de Salud envia el “La Ley
de Guarderias y Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos” para su revision.

SEGUNDO.- Se llevd a cabo reunién de trabajo con personal de esa Secretaria, mediante la
cual esta Comision presentd las observaciones al anteproyecto “Ley de Guarderias y
Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos”, y se solicité la Manifestacion de Impacto

Regulatorio.

TERCERO.- Con fecha diecisiete de octubre del presente afio, la Directora General Juridica
de la Secretaria de Salud envia la solventacién de las observaciones de La Ley de
Guarderias y Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos.

CUARTO.- Con fecha veintidés de octubre del presente afo, mediante oficio
SS/DGJ/865/2014, la Directora General Juridica de la Secretaria de Salud envia la
Manifestacion de Impacto Regulatorio de La Ley de Guande&as*yEstabfec:lmientosinfaﬁhles
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con las disposiciones legales contenidas en los articulos 1,858,
13, 14 fracciones |, Ill, Xlll y XIV y 56 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Morelos,
en relacion con lo previsto por los articulos 1 y 38 parrafos segundo y tercero de su
Reglamento, esta Comision Estatal de Mejora Regulatoria es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto.

SEGUNDO.- El diez de abril de 2013, se publicé en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
ntimero 5083, la Ley de Guarderias y Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos, la
cual tiene por objeto salvaguardar los derechos fundamentales que garanticen la salud, la
seguridad, la proteccion y el desarrollo integral del menor, mediante la regulacion de las
bases. las condiciones y los procedimientos minimos para la creacion, la administracion y el
funcionamiento de los Centros de Atencién que presten servicios para el cuidado de los
menores.

TERCERO.- Atendiendo a la necesidad en el Estado de mantener un desarrollo en materia de
mejora regulatoria dentro de todas las Secretarias, Dependencias y Entidades que forman
parte de la Administracion Publica Estatal y considerando que de una revisiéon exhaustiva
respecto de la reestructuracion del andamiaje institucional que representaria la operatividad y
cumplimiento de la Ley de Guarderias y Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos, se
ha concluido gue la norma no puede ejecutarse en su concepcion vigente, ya que resultaria
necesaria no solo la ampliacién en el ambito competencial, presupuestal y de capital humano
en algunas de las Secretarias de despacho y sus organismos auxiliares competentes, sino
que para otras, representaria la disminucion de las funciones que ya venian desempefando
dentro del marco de las disposiciones juridicas aplicables. Es decir, resulta mayor el costo que
implicaria lograr las modificaciones al interior de la Administracién Publica Estatal, Central y
Paraestatal, que lograr con el apoyo del Congreso del Estado los cambios en la norma a fin
de aprovechar de una mejor manera los recursos con gue cuenta el Estado, sin modificar el
objeto de la Ley y, sobre todo, que dado que sus destinatarios son los menores, debe
prevalecer su interés superior.

CUARTO.- Con la finalidad de garantizar el 6ptimo desempefio de la Administracion Publica
Estatal y el eficaz, eficiente y certero cumplimiento de las disposiciones juridicas estatales, en
un ambiente de transparencia en la gestion gubernamental, de tal manera que es imperante
armonizar y actualizar el ordenamiento estatal en aras de dotar al Estado de un instrumento
legal de vanguardia que garantice certeza y seguridad juridicas a la ciudadania en materia de
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Centros de Atenciéon regulados en la Ley de Guarderias y Establecimientos Infantiles del
Estado de Morelos.

OBSERVACIONES GENERALES

En el citado Anteproyecto de Regulacion, se propuso definir la autoridad que seria la
responsable de certificar, analizar, aprobar y emitir las licencias de apertura de los Centros de
Desarrollo y Atencién Infantil; Se sugiri6 eliminar la solicitud de la CURP para la admision del
nifio o nifa a los Centros de Desarrollo y Atencion Infantil, asi como la solicitud de la CURP,
recibo de némina y comprobante de estudios del usuario o padre o tutor; Se propuso
mencionar que la atencién para nifios y nifias con discapacidad sera Unicamente para los no
dependientes.

BENEFICIOS

Entre los principales beneficios de presentar el proyecto de iniciativa de Ley de Centros de
Desarrollo y Atencién Infantil del Estado de Morelos, se encuentra en primer lugar el otorgar
certeza y seguridad juridica a los ciudadanos al realizar los tramites correspondientes para la
apertura y funcionamiento de los Centros de Atencion. Asimismo, permitira dotar de eficacia y
eficiencia juridica en el disefo, ejecucion y evaluacién de politicas publicas en la materia; asi
como en la expedicion y supervision de los Centros de Atencion.

Ademas, el tiempo que se empleara en tramites para la apertura y funcionamiento de los
Centros de Atencién infantil se disminuira notablemente, toda vez que seré el Instituto de
Educacion Basica del Estado de Morelos quien emita las autorizaciones correspondientes
evitando que el ciudadano tenga que gestionar tanto en la Secretaria de Salud como en la
Secretaria de Educacién tramites que se duplican en sus requisitos.

Por otro lado, permitira el éptimo desemperio de la Administracion Publica Estatal y el eficaz,
eficiente y certero cumplimiento de las disposiciones juridicas estatales, en un ambiente de
transparencia en la gestion gubernamental.

En conclusion, los beneficios de presentar el proyecto de iniciativa de Ley de Centros de
Centros de Desarrollo y Atencién Infantil del Estado de Morelos, son mayores a su costo pues
favorece a los usuarios en la simplificacion del tramite y a la Administracion Publica del
Estado por optimizar su desempeno.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- A continuacién se presenta el marco juridico internacional, federal y estatal que
sustenta lo establecido en el proyecto de iniciativa de Ley de Centros de Desarrollo y Atencion
Infantil del Estado de Morelos:

Marco Juridico Internacional

Y

YV Y YV VY

Y Y

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

Declaracién Mundial sobre la Educacion para todos.

Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores.

Marco Juridico Federal
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Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
Ley Federal del Trabajo.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley General de Educacion.

Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Ley General de Proteccion Civil.

Ley General de Salud.

Ley General del Servicio Profesional Docente.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.
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Marco Juridico Estatal

Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Codigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Asistencia Social y Corresponsabilidad Ciudadana para el Estado de Morelos.
Ley de Atencién Integral para Personas con Discapacidad en el Estado de Morelos.

Ley de Educacion del Estado de Morelos.

Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el Estado
de Morelos.

Ley de Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Morelos.

Ley de Salud del Estado de Morelos.

Ley de Utiles Escolares Gratuitos para el Estado de Morelos.

Ley del Deporte y Cultura Fisica del Estado de Morelos.

Ley Estatal para la Convivencia y Seguridad de la Comunidad Escolar.

Ley General de Proteccién Civil para el Estado de Morelos.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.

Ley para el Desarrollo y Proteccion del Menor en el Estado de Morelos.

Ley para Erradicar la Obligatoriedad de las Cuotas Escolares en las Escuelas Publicas
del Sistema de Educacion Basica del Estado de Morelos.

Ley para Prevenir y Erradicar toda Clase de Discriminacion en el Estado de Morelos.
Ley que Regula la Operacion de las Cooperativas Escolares en Escuelas de Nivel
Basico en el Estado de Morelos.
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Normas Oficiales Mexicanas
» NOM-032-SSA3-2010, para la prestacion de servicios de asistencia social para nifos,
nifias y adolescentes en situacién de riesgo y vulnerabilidad
> NOM-009-SSA2-2013, Promocion de la salud escolar.

Planes y Programas
» Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
» Plan Estatal de Desarrollo 2012-2018

En atencién a los considerandos de hecho, observaciones emitidas y determinaciones de
derecho previamente sefaladas, se presentan los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se dictamina en sentido positivo la Manifestacion de Impacto Regulatorio y la
“Ley de Guarderias y Establecimientos Infantiles del Estado de Morelos”.

SEGUNDO.- El Anteproyecto que se envie al Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, debe ser el
firmado y sellado por esta Comision Estatal de Mejora Regulatoria. _

CCP  Lic. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez - Director General de Legislacién de |a Consejeria Juridica.- Para su conocimiento
Lic.- Maria Esmeralda Castandn Gonzalez - Subdirectora del Periodico Oficial “Tierra y Libertad” - Mismo fin

Archivo/Minulario
EBO/SDO
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