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PRESENTE CHEELS T R NDECIA
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'02/; 013. ret:lblqio Sfecha dos’"d’“ﬁ(':mt{re de la presente
'ewsmn el anteproyecto de Decreto por el que se
: _:ge la Ley del Registro Publico de la Propiedad y
onforrmdad, cqn lo dispuesto por los artlculos 1;:5,|8,

En atencion al oficio nUmero ISRyC/DéJ
anualidad, mediante el cual fue enwad"
reforman diversos articulos del Reglame
del Comercio del Estado de Morelus Qré’

DICTAMEN DEL DECRETO POR'_éH“ UE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTI}@--PUBLICO DE LA PROT\*’IEBAB“&&DEL COMERCIO

RECE

DEL ESTA!ﬁo DE MORELOS

PRIMERO.- Mediante oficio de fecha dos de octubre de dos mil trece lcientTcado con el numero
ISRyC/DG/1102/2013, el Director General del Instituto de Servicios Reglstrales y Catastrales del
Estado de Morelos, envié el anteproyecto del Decreto por el que se réforman diversos articulos del
Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propledad y del Comercio del Estado de Morelos,

para su revision.

SEGUNDO.- En reunién de trabajo celebrada el dia diecisiete de octubre del afio en curso en las
oficinas del Instituto, la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria hizo saber al Director General
del Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, las observaciones que
resultaron de la revision que se hizo al anteproyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado de Morelos y requirié el Manifiesto de Impacto Regulatorio.

TERCERO.- Con fecha veintiocho de octubre de dos mil trece, el Instituto de Servicios Registrales
y Catastrales del Estado de Morelos, remitié a esta Comision el Manifiesto de Impacto Regulatorio
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| |
y el Anteproyecto del Decreto por el que se reforman diversos articulos del Reglamento de la Ley
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, con las observaciones
solventadas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con las disposiciones legales contenidas en los articulos 1, 3, 5, 13,
14 fracciones |, lll, Xlll y XIV y 56 de la Ley de Mejora Regulatorla del Estado de Morelos en
relacion con lo prev:sto por los ar’ubu]os. 1 8 parrafos_segundo y tercero de su Reglamento, esta
Comision Estatal de Mejora Regulator :

asunto. -

SEGUNDO.- Derivada de la fus10n de stituto del Reglstro Plblico de la Propiedad y del
Comercio y la Direccion General del Sis ma’ de !nformac:on Catastral, ordenada mediante el
Decreto nimero diez, publicado en el Ffenodlco Ofi CIaI ’“Tlerra y Libertad” nimero 5037, de fecha
veinticuatro de octubre de dos mi dg ue dlo ongen al Instituto de Servicios Registrales y
Catastrales del Estado de Morelos, para ar pubhcldad a los actos juridicos que conforme a la Ley
deban surtir efectos contra terceros y !_ traves del cual se mantiene y actualiza el Sistema de
Informacién Catastral del Estado d Mo los, surge 1a necesidad de lleva a cabo la armonizacion
del Marco Juridico que regula al nuev : nstltuto tanto en sus denominaciones como en sus

funciones operativas.

Por cuanto hace a la denominacion, se modifican todos aquellos articulos en donde se hace
mencién al extinto Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, para
sustituirlo por el de Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del Estado de Morelos, con la
finalidad de actualizar el nombre 'dél Instituto y evitar confusiones.

En la reforma propuesta se ehmma la dlstlncton de tramite ordinario y urgente en relacion a la
solicitud de certificados de Ilbertad de gravamen, para que se realicen todas las solicitudes
Unicamente como ordinarias con tiempos de respuesta de urgentes, lo anterior a efecto de
beneficiar a los usuarios en el costo y tiempo de respuesta.

Siguiendo la tendencia de ser un éobierno Digital, en la preser'ﬂe reforma se incluye el uso de la
tecnologia en beneficio de los usuarios, con la propuesta de que todos los documentos que se
reciban en el Instituto para la realizacmn de trdmites y servicios relativos a inscripciones (legajos),
sean devueltos al solicitante del serknc:o una vez que ya han SIdO digitalizados.

|
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OBSERVACIONES

UNICO.- De la revision realizada al anteproyecto mencionado, la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria realiz6 las siguientes observaciones:

Anteproyecto Observacion CEMER Solventacién
Articulo 10.- ... = Se sugiere especificar en qué | = Atendiendo la
casos los usuarios no podran observacion, se modifico
hacer, .la « consulta de la redaccién de este

propredades 'en-%umpllmlento a articulo para quedar en
: los siguientes términos:

Pmtecmén de ARTICULO 10.- ...
‘dei Estado de

l.-.... {1 B
En la consulta de propiedades | |
debera atenderse las limitaciones.
que sefiala la Ley de Informacion.
Publica Estadistica y Proteccién de |
Datos Personales del Estado de |

Morelos. {

yna facultad
como de acotar . El Instituto tendra
la  obligacion de
permitir a las personas
que lo soliciten, que se
enteren de las
inscripciones
contenidas en los
libros o folios y de los
documentos
relacionados con
dichas inscripciones
que se encuentren
archivadas, excepto en
el caso de testamentos
olografos en que se
estara a lo dispuesto
_por el Cédlgo Familiar
‘para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

En Ila consulta de
propiedades  debera

atenderse las
limitaciones que
respecto de los datos
personales

identificados como

generales de las
personas otorgantes
de los actos juridicos,
sefiala la Ley de

Informacién Publica
= A
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Estadistica
Proteccion de Datos
Personales del Estado

de Morelos;
N-...alaVll.- ..
Articulo 55.-.... = Se recomienda establecer cual = Se subsano esta
es el tramite o procedimiento observacion, al

El Instituto publicara en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” el
Catélogo de Tramites y Servicios
que se proporcionan  por
Organismo.

Para el caso de tramites y servicios. |

solicitados ante el Instituto, en los | |

que no se emita la respuesta en el |
tiempo sefialado en el Catalogo de
Tramites y Servicios del Instituto de |
Servicios Registrales y Catastrales
del Estado de Morelos, se
entenderd que ha sido |

improcedente.

L

que el ciudadano tendria que
hacer, para el caso de que no

en los
0 en el
Tramites vy

establecer el recurso que
procede en contra de la
improcedencia de la
solicitud del tramite, ante
quien se interpone y el
plazo para  hacerlo,
quedando el contenido
de este articulo en la
forma siguiente:
ARTICULO 55.- ...

El Instituto publicara
en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” el
Catalogo de Tramites y

Servicios que se
proporcionan por el
Organismo.

Para el caso de
tramites y servicios
solicitados ante el

Instituto, en los que no
se emita la respuesta
en el tiempo sefialado

en el Catélogo de
Tramites y Servicios
del Instituto de

Servicios Registrales y
Catastrales del Estado
de Marelos, se
entendera que ha sido
improcedente.

Esta negativa podra
recurrirse  ante el
Director General
mediante el recurso
administrativo registral,
iniciando el plazo para
presentar el recurso, al
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fecha de conclusion
del termino que
establece el catalogo
de tramites y servicios
del Instituto.

ARTICULO 68- En un plazo no
mayor  a quince dias habiles
contados a partir de la presentacion
del recurso, el Director General del
Instituto _debera

de no emitir acuerdo expreso al
respecto, se entenderé
improcedente el recurso.

emitir
contestacidn, en el entendido que

= Se solicita justificar el porqué
esta modificando el sentido y
alcance del presente articulo,
toda vez que en el Reglamento

- vigente se establece que si el
Dlrector ‘General del Instituto

i Onte "'t_amén en un plazo
g 'ujhce dias, se

’:__lnscnba el dpcui'nento tal y
comQ* se*, desprende del
,artfculo que se
ja 1etra dice:

' ‘ce___.dias habiles
partir de la
| recurso, el
Insntuto

'el eh endldo gue de no emltlr

acuerdo expreso al respecto,
se entenderd procedente el

se inscriba inmediatamente
el documento.

Si la resolucion es adversa al
recurrente, continuara la
vigencia de la nota de
presentacibn o el aviso
preventivo en Jos mismos
términos que establece el
articulo 34 de la Ley".

Sin embargo, de la redaccion
de la propuesta de reforma se
establece que si el Director
General no emite respuesta en
un plazo maximo de quince
dias, se entenderd que el
recurso es improcedente, por lo
que se solicita justificar vy

recurso y debera ordenar que |

A efecto de solventar

esta observacién, se
elimind parte del
contenido de este
articulo para quedar
como sigue:

ARTICULO 68- En un

plazo no mayor a quince
dias habiles contados a
partir de la presentacién
del recurso.
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motivar el porque se propone
esta reforma, su contenido y
alcances, toda vez que esta
modificacién al Reglamento
violenta los derechos del
ciudadano al dejarlo en estado
de indefension, al no obtener
una respuesta fundada vy
motivada que le explique el
porqué no procedié su tramite.

Articulo 84.- Las solicitudes de

certificaciones se formularan por | _'
escrito o de manera electrénica a |
través de la forma precodlﬂcada-

correspondiente.

En .la .redaccion del nuevo
articulo se' elimina el parrafo

e segundo que corresponde ala

de copias
g crdmarlas o

; ehmmando &

La propuesta de reforma
consiste en eliminar la
expedicion de copias
certificadas urgentes,
para que quede solo el
tramite de copias
certificadas ordinarias, lo
anterior a efecto de
ahorrarle gastos
innecesarios al
ciudadano, en razén de
que en la practica las
copias certificadas se
expediran en los tiempos
establecidos para las
copias certificadas
urgentes.

Articulo 88.- En la consulta de
propiedades debera atenderse las
limitaciones que sefiala la Ley de
Informacion Publica Estadistica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos.

A efecto de que esta limitante a
la consulta de propiedades no
se convierta en una facultad
discrecional del personal del
Instituto, se sugiere especificar
en qué casos los usuarios no
podran hacer la consulta de
propiedades, en cumplimiento
a la Ley de Infermacion Publica
Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado
de Morelos, acotando los casos
o hipotesis.

Se especificd que la
limitante a la consulta de
propiedades se refiere a
los datos personales o
generales de los
propietarios de  los
inmuebles, por lo que se
preciso la redaccion de
este articulo para quedar
en los siguientes
términos:

Articulo 90.- ...

lalaV.....

Estos documentos seran suficientes
para el acervo registral y para las
solicitudes de copias certificadas de
titulos inscritos, por tanto los
documentos inscritos ya

En virtud de que del contenido
del parrafo que se agrega al
presente articulo, se establece
la posibilidad de que a los
usuarios se les devuelvan los
documentos de los cuales
solicitaron su inscripcién, se
sugiere regular el tramite que
el usuario tendria que seguir

En razon de que
actualmente el Instituto,
como parte de su
modernizacion

digitaliza los
documentos que
recibe para su
inscripcién, se
encuentra en
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| digitalizados podran devolverse a para obtener la devolucion de posibilidad de que una
sus interesados. los documentos mencionados. vez registrado el

documento y
digitalizado, se Ile
devuelva al interesado,
a efecto de que lo
pueda utilizar en
tramites futuros y no
tenga que gastar en
otras copias
certificadas o legajos,
£ 6 por lo que Unicamente
TR AR R 2 se preciso la redaccion
T gy del contenido de este
et = articulo en los
' siguientes terminos:
ARTICULO 90.- ...

l...alaV. ...

Estos  documentos
seran suficientes
para el  acervo
. registral y para las
Lo solicitudes de copias

S O certificadas de titulos
inscritos, por tanto
los documentos

inscritos una vez
digitalizados podran
devolverse a sus
interesados.

BENEFICIOS

El principal beneficio se reflejara en los usuarios asi como en su economia, al eliminar el tramite de
copias certificadas urgentes, quedando vigente solo el tramite de copias certificadas ordinarias, con
el compromiso tanto del Instituto como de su personal de dar respuesta al tramite en los tiempos
marcados en el Catalogo de Tramites y Servicios.

Otro beneficio para los usuarios es el de regular el recurso que tienen que hacer valer para el caso
de negativa de un tramite o servicio, asi como especificar el tiempo para interponerlo y la autoridad
ante quien presentarlo.

CEMER
Blvd. Adolfo Lopez Mateos niimero 100 esq. Dr. Guillermo Géndara 2° piso,
Col. El vergel, Cuemavaca, Morelos, C.P. 62400 MNUEVA

i s e VISION




Entidad:  Comisién Estatal de Mejora Regulatoria

ComlSI.On EStatal Direccion: Direccion General
de Mejora Area:
N!QBEEULQS Regulatoria Oficio Num. CEMER/DG/843/2013

“2013, Ano de Belisario Dominguez”

Aunado a que uno de los factores que originan la reforma al Reglamento de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos, es el de dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Informaciéon Publica, Estadistica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Morelos, por cuanto a la proteccion de los datos generales de las personas que
inscriben sus tramites en el Instituto, con la finalidad de que terceros no tengan acceso a esa
informacién confidencial como es el domicilio, edad, nacionalidad, estado civil, entre otros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO.- A continuacién se presenta el marco Jundlco que sirve de fundamento:

CONSTITUCIONES :
Constitucion Politica de los Estados‘Untdos Mexmanos
Constitucién Politica del Estado Lib j__:_Soberé ode Morelos

LEY Bieaar S
Ley General de Sociedades Mercantﬂes
Ley Organica de la Admlnlstramon *Pubilca del _Estado de Morelos.
Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Corr
Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos
Ley de Informacién Publica, Estadlstlca Y Proteccron de Datos Personales del Estado de
Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de Moretos

CODIGO
Caédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

CATALOGO

Catalogo de Tramites y Servicios, requisitos y tiempos de respuesta del Instituto del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Morelos.

REGLAMENTO

Reglamento de la Ley de Catastro.
Reglamento de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos.

CEMER
Blvd, Adolfo Lépez Mateos numero 100 esq. Dr. Guillermo Géndara 2° piso,

Col El vergel, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62400 NUEVA

S i b g VISION




g ! Comisién Estatal Entidad: _ Comisién Estatal de Mejora Regulatorial
e de Mejora Elrecc:(ﬁn. Direccion General
rea:
MORELOS ; Oficio NG CEMER/DG/B43/2013
PCGDER EJECUTIVO Regu Iatorla ALE

“2013, Ano de Belisario Dominguez”

En atencion a los considerandos de hecho, observaciones emitidas y determinaciones de derecho
previamente sefaladas, se presentan los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se dictamina en sentido positivo el Manifiesto de Impacto Regulatorio y el anteproyecto
del Decreto por el que se reforman diversos articulos del Reglamento de la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado _gi_g__l’fl_lqrglos.-

SEGUNDO.- El Anteproyecto que se envie a Perisdice _O:f_f_lcia} “Tierra y Libertad”, debe ser el
firmado y sellado por esta Comisién Estatal de Mejora Regulatoria. e ESTADO o

¥/SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR-GENERAL DE+A COMISION ESTATAL

DE MEJORA REGULATORIA

CCP - Lic. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez - Director General de Legislacién de la Consejeria Juridica.- Para su conocimiento.
Lic.- Maria Esmeralda Castafén Gonzalez.- Subdirectora del Periddico Oficial *Tierra y Liberiad”.- Mismo fin.
Archive/minutario
EBO/$DO/BEHA
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