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Por medio del presente, en atencién a su oficio numero SG/CEPCM/DJ/SSSO/ZO‘I‘B‘“fe“cibrdcr confecha 14 de
junio del afo en curso, mediante el cual remite el anteproyecto de regulacion denominado “Reglamento de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos”, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 5, 8,
11,13, 14 fraccién lll, 49, 50 y 55 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, los cuales
establecen la atribucién de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER) para revisar, observar y
dictaminar los Anteproyectos de Regulacion y MIR que lmpilquen actos administrativos de caracter general, me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECC]()N CIVIL PARA EL ESTADO DE MORELOS
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante oficio numero SG/CEP_CM!DJ/5380}2016, fue remitido a CEMER para ser dictaminado
el anteproyecto de referencia, por lo cual se procedio a su revision.

SEGUNDO.- Una vez realizada la revision por parte de la CEMER fue enviado con fecha 23 de junio de 2016
a través del oficio nimero CEMER/DG/328/2016 la solicitud de la Manifestacion de Impacto Regulatorio ya
que del analisis efectuado se determind la existencia de costos de cumplimiento y nuevas obligaciones a
cargo de los particulares, asi mismo mediante dicho oficio se efectuaron diversas observaciones.

TERCERO.- Con fecha 29 de junio de 2016 se recibio en las oficinas de la CEMER el oficio numero
SG/CEPCM/EFA/EJ/5913/2016 mediante el cual el Director General de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil envié la MIR del anteproyecto referido, como requisito legal indispensable para proceder a Ia
dictaminacion correspondiente, asi como los comentarios y modificaciones derivado de las observaciones
planteadas al anteproyecto, mismas que fueron analizadas en forma conjunta entre personal de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y de la CEMER en reunién de trabajo realizada con fecha 4 de julio
de 2016.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con las disposiciones legales contenidas en los articulos 1, 3, 5, 13, 14
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SEGUNDO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Periddico Oficial “Tierra vy
Libertad”, numero 5080, segunda seccion, el 27 de marzo de 2013, sefiala como uno de los objetivos
estratégicos el impulsar la cultura de la proteccién civil mediante la estrategia de promover la participacién de
la sociedad en los programas de Proteccién Civil, coordinandose con las autoridades federales, estatales y
municipales.

TERCERO.- No existe un documento oficial en el cual se enumeren los tramites y servicios asi como los
requisitos necesarios para su realizacion en relacion a los Vistos Buenos, Opiniones en Materia de Riesgo,
Simulacros y Evaluacion de Programas de Proteccién Civil, Opiniones Favorables, Registros y Renovacién
Anual de Asesores Externos, fundamento legal y tiempos de respuesta, motivo por el cual no se tiene otra
alternativa que pudiera suplir el Conjunto de tramites y servicios que se contemplan en el Reglamento de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos, si bien es cierto que la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos establece el cobro de derechos por cada uno de los tramites y servicios que brinda la
Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, no podria ser una alternativa para cubrir la problematica de no
contar con el Conjunto de Tramites y Servicios, que presta la Coordinacion Estatal, toda vez que no
contempla los requisitos y la forma en que deben llevarse a cabo los tramites de que brinda la Coordinacion
Estatal de Proteccién Civil Morelos.

OBSERVACIONES Y SOLVENTACION

1.- “...Articulo 48 fraccion IV. En virtud de lo sefalado en el articulo 47 del Reglamento propuesto en
cuanto a la presentacién del Programa Especifico ante la autoridad de Proteccion Civil Municipal y lo
dispuesto por el articulo 132 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos en el cual se establece
que corresponde a las autoridades de proteccion civil municipales aprobar y coordinar como instancias los
Programas Especificos de Proteccion Civil para la realizacion de eventos publicos y en espacios de
concentracion masiva, se solicita justificar y fundamentar la razén por la cual dicha fraccion del
Reglamento sujeto a dictamen sefiala que ‘Las medidas de seguridad que sean determinadas y
establecidas para este tipo de eventos por las Autoridades de Proteccion Civil, deberan ser autorizadas
mediante convenio firmado por las autoridades municipales, organizadores y la propia Coordinacién

Estatal...”, siendo que por Ley la atribucion corresponde a las autoridades municipales, asi mismo se
solicita fundamentar las facultades de la Coordinacion Estatal para autorizar y aprobar tramites de los
eventos o espectaculos sefialados en el articulo 49 del Anteproyecto....” De lo anterior hago de su

conocimiento que de acuerdo a lo previsto por el articulo 49 fraccion Il del Proyecto de Reglamento de la
Ley, se refiere solo aquellos que exceden de 6,000 personas de aforo considerando eventos de Riesgo
Alto, también es el caso que la Autoridad Municipal, requiere la coordinacién con la Autoridad Estatal, de
acuerdo al articulo 132 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos, mismo que establece la
posibilidad de coordinarse entre la Autoridad Municipal de Proteccién Civil y la Autoridad Estatal de
Proteccion Civil, si es el caso dado que en la practica el Municipio algunas veces no tiene la capacidad
para atender eventos de caracter masivo, por la cantidad de personas que asisten y en la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos, no se encuentra prevista esa situacién es por ello que
establecimos que puede ser a través de un Convenio entre Municipio y Estado para poder intervenir en ese
tipo de eventos, se modifica el texto del articulo 48 fraccion IV para quedar de la siguiente forma “...Las
medidas de seguridad que sean determinadas y establecidas para este tipo de eventos por las Autoridades
de Proteccion Civil, en su caso cuando exista convenio entre la Autoridad Local y la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil deberan ser autorizadas por estas y los organizadores, y...”

CEMER i
Av. Rio Mayo, Nimero 1100, Plaza “El Campanario” locales 3 y 6, a \j]SION
Colonia Vista Hermosa, Cuernavaca, Morelos, C.P. 62290 & = e
i Vil e : 7 MORELOS

TELS. (01777) 3-12-91-28 y 3-12-90-36
http://tramites.morelos. gob.mx



2 g s =2 A Entidad: Comision Estatal de Mejora Regulatoria
{ Comisidén Estatal
Oy - m o ® Direccion: Direccion General
st ieiors -
VIORELOS | de Mejora o
sW i S it B . —_ - = 7
ol ; Q@gﬁga'{iuﬂa Oficio Num. CEMER/DG/348/2016
“2016, Ano del Centenario de la Soberana Convencion
Revolucionaria en el Estado de Morelos 1916-2016"
2.-...Articulo 82.- Considerando lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Mejora Regulatoria para el

Estado de Morelos se solicita considerar una posible disminucion en el plazo de respuesta de 60 dias
habiles para la inscripcion en el registro o en su caso justificar debidamente los motivos para establecer
dicho plazo para la resolucion del tramite...” Es aceptada la observacion y se considera disminuir a 30 dias
naturales el plazo para la inscripcién en el registro de acuerdo a lo previsto en el articulo 42 de la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, aplicandolo al articulo 82 del Proyecto Final de Reglamento
de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos.

3.- “...Articulo 83.- Justificar el establecimiento de la vigencia de los registros del otorgamiento hasta el 31
de diciembre del afio fiscal en curso y considerar el impacto que esto tendria a quienes desean inscribirse
en el registro en una fecha cercana al plazo de la vigencia y en cuanto a la renovacion el periodo para la
expedicion del documento sefialado en el segundo parrafo el impacto que esto representaria para las
personas fisicas o morales el tener que esperar periodos amplios de tiempo para egjercer su actividad...” la
vigencia se considera que esta bien establecida, dado que la misma es por un afio durante el ejercicio
fiscal, ademas de que cada Asesor Externo podra solicitar su registro en el momento que lo considere
pertinente previos requisitos y pago realizado a la Secretaria de Hacienda y en relacién a la renovacion
normalmente inician en noviembre estado todavia vigente el anterier hasta el 31 de diciembre del ano fiscal
correspondiente, por lo tanto no existe inconveniente que la renovacion se lleve a cabo en el mes de
noviembre, iniciando el tramite en este mes por que se depende de la publicacion de la Ley General de
Hacienda, aunado a que una cantidad importante de asesores no radican en el Estado de Morelos y el
resultado se les notifique en el mes de enero del afio proximo, también hago de su conocimiento que no
puede fraccionarse el cobro toda vez que es un derecho y no impuesto.

4.-“...Articulo 118.- Se solicita llevar a cabo una clasificacion de requisitos de acuerdo al tipo de opinién en
materia de riesgo que sea solicitada, ya que de conformidad con los articulos 143, 145 y 148, 149, 150 y
151 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos dichas opiniones pueden variar en el momento
en que se hagan ya sea desde la planeacion cuando solo se trate de la viabilidad de desarrollar un
proyecto, la operacion de instalaciones ya existentes o una nueva creacion en proceso, esto debido al alto
impacto que representaria o la imposibilidad de presentar los requisitos que se sefialan en las fracciones | a
V de dicho articulo por el orden en que la normatividad aplicable a cada una de las autoridades que las
emiten senfala y el costo que representaria para quien hace la opinién por ejemplo €l pagar una licencia de
uso de suelo y que derivado de la opinidén en materia de riesgo su proyecto resulte inviable. Asi mismo
analizar y justificar si cada uno de los requisitos descritos son indispensables para la elaboracion de la
opinién en materia de riesgo...” Las opiniones en materia de riesgo, de acuerdo 143 de la Ley de
Proteccion Civil Para el Estado de Morelos, la Opinion en Materia de Riesgo, es solo por el predio no por €l
proyecto y lo que se refiere el articulo 118 del Proyecto de Reglamento, es Unicamente a un Visto Bueno
sobre el proyecto, una vez que se haya otorgado la Opinién en Materia de Riesgos, No hay requisitos como
tal en materia de riesgo y deben de verificarse los supuestos previstos en el articulo 121 del Proyecto de
Reglamento, de lo anterior hago de su conocimiento que los articulos 143 de la Ley, establece la opinion en
materia de riesgo, el articulo 145 de la Ley, no aplica toda vez que no habla de opinién en materia de
riesgo, 148 de la Ley, establece solo del nivel de riesgo ordinario o alto de acuerdo a la norma oficial
mexicana en la materia, el articulo 149 de la Ley, prevé unicamente del nivel de riesgo, el articulo 151 de la
Ley, es el que aplica en relacion con el visto bueno, habiendo una confusién por que el articulo 118 del
proyecto de Reglamento habla tunicamente de Visto Bueno al predio o proyecto de Construccion y solo
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aplica el articulo 151 de la ley de Proteccion civil para el Estado de Morelos, el cual al ser un proyecto de
construccion deberia contar con la mayoria de los requisitos que esta Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil establece como minimos.

5.- “...Articulo 130 fraccion I. Justificar el motivo para solicitar lo sefialado en el inciso b) Copia Certificada
de zdentlﬁcamon Oficial con fotografia, asi mismo del incisc c) Copia Certificada de acta de nacimiento y del
d) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) ya que los tres documentos son de acreditamiento de
personalidad, considerar el costo de las copias certificadas y la necesidad de contar con dichos
documentos en original, debiendo atender a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos...”. Se admite la observacion en el sentido de que No se necesitan copias
certificadas por que se cotejan con el original, de acuerdo al articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos; Resultan necesarios los tres documentos porque asi lo requiere la Autoridad
Federal, ademas es para dar la mayor certeza juridica, respecto de quien es la persona que esta
realizando el tramite ante nosotros, aunado a que en los documentos de Acta de Nacimiento y CURP no se
establece el domicilio y en la identificacion oficial no se establece el lugar del nacimiento de la persona que
esta realizando el tramite de esta manera se adminiculan los documentos solicitado para la obtencidn de la
opinion favorable y de acuerdo al articulo 11 fraccion Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno, mismo que establece “... El tramite para la expedicion de opiniones favorables relativas a la
portacion de armas, almacenamiento, fabricacion y talleres para el uso de sustancias y materiales
regulados por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se realizara por la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil Morelos, en coordinacion con las autoridades Federales,
Municipales y Estatales correspondientes...” Dentro de esta coordinacion se encuentra previsto en
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su Articulo 3o.- Las autoridades de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, en sus correspondientes ambitos de competencia, tendran la
intervencion que esta Ley y su Reglamento sefialan.

“...Asi mismo justificar y fundamentar |la razon para solicitar por parte de la Coordinacién Estatal los
requisitos especificos establecidos en el Manual de Servicios al Publico expedido por la Secretaria de la
Defensa Nacional, ya que de conformidad a la normatividad federal dichos requisitos son presentados ante
la Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, en su caso
establecer cuales seran los requisitos justificados a ser solicitados por la autoridad estatal para emitir una
opinién gue en su caso puede ser favorable o no, sugiriendo se revise la denominacién del Capitulo XIX del
anteproyecto cuya revision nos ocupa...” Se nombran los requisitos del Manual de Servicios de
la SEDENA, derivados que son diferentes los procedimientos y no es uno solo, aunado que los requisitos
en que se fundamentan en el Manual de Servicios, son en base a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos,
en relacion con el Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y se adminiculan con el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno en su articulo 11 fraccién VII, la denominacion del
Capitulo XIX es correcta, asi se llama el tramite de acuerdo al articulo antes citado, cuando los interesados
lo solicitan es cen el nombre de Opinidn Favorable y no puede cambiarse esa denominacion por que asi se
encuentra prevista en la Legislacion en la materia, en caso de que no sea procedente la contestacion no se
llama opinion no favorable.

6.- “...Articulo.- 143. Se sugiere verificar si es correcto en el riesgo ordinario considerar instalaciones que
alojen en su interior como se sefiala en dicho articulo textualmente “una cantidad menor o igual a 500
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personas...” Se acepta la observacion y se modifica quedando de la siguiente manera “una cantidad hasta
de 500 personas”.

7.- “....Articulo.- 144. Se sugiere verificar si es correcto el riesgo alto considerar instalaciones que alojen en
su interior como se sefiala en dicho articulo textualmente “una cantidad igual o mayor a 500 personas...”
Se acepta la observacion y se modifica “una cantidad de 501 personas o mayor”.

8.-“...Articulo 172. Justificar y fundamentar el procedimiento y metodologia aplicados para el
establecimiento de los montos de las sanciones econdmicas propuestas...” Se hizo un analisis de los
montos de las sanciones econdmicas de algunos Estados de la Republica Mexicana, siendo mayores en la
mayoria de los casos, ademas siendo Morelos el Primer Estado que en este reglamento realiza la
distincion a nivel nacional entre el Riesgo Ordinario para las Autoridades de Proteccion Civil
Municipales y Riesgo Alto para la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil Morelos, en virtud de gue no
existe una clasificacion como tal en todo el territorio nacional, en la practica las sanciones se duplican por
los Municipios y los Estados al no estar delimitada su competencia, luego entonces el riesgo alto es mayor
porque se realizaran revisiones principalmente a empresas como ejemplo las ubicadas en CIVAC en donde
el riesgo es alto, derivado de las actividades que desempefian y por consiguiente las sanciones
econdémicas son de acuerdo al riesgo existente, de la misma forma se inspeccionaran estaciones de gas,
plazas comerciales de gran tamario, gasolineras, las cuales representan un riesgo alto su funcionamiento y
sobre todo el peligro que surgiria de la puesta en peligro en caso de que no prevean los riesgos
observados por esta Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

9.- “...Articulo 176. Verificar si es correcta |a referencia que se hace al articulo “173" del anteproyecto...”
Se acepta la observacion no es correcta la referencia toda vez que la correcta es el Articulo 172.

BENEFICIOS

Encontramos que en los beneficios esta el llevar cabo la publicacién del Conjunto de Tramites y Servicios
que se encuentran previstos, que brinda la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil Morelos y esta
situacion es necesaria porque al tenerlos documentados, se tiene un sustento mismo que puede ser
evaluado y mejorado, como por ejemplo los tiempos de respuesta.

De la misma forma, cada uno de los tramites y servicios fue revisado y analizado por lo que respecta a su
fundamento legal, de esa forma la actividad se encuentra regulada por lo que establece Unicamente lo que
la Ley permite.

En cuanto hace a los requisitos, Unicamente se tomaron en cuenta solo aquellos que resultan
indispensables para cada tramite en lo particular, al no solicitar documentacion que no resulta necesaria, se
evita que el ciudadano gaste en expedicion de documentos y copias innecesarios.

Derivado de lo anterior se genera la actividad operativa de la Coordinacién Estatal, para agilizar los tramites
con la mayor claridad y transparencia posibles, ademas que una vez que el Reglamento de la Ley de
Proteccidn Civil para el Estado de Morelos sea publicado en el Periodico Oficial y en la Pagina Oficial de
Internet de la Coordinacion Estatal, sera de facil acceso para cualquier ciudadano.
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Es necesario hacer mencién que el costo monetario en la expedicién de dichos tramites y servicios es
minimo en comparacion con otros Estados de la Republica Mexicana, mismo que ha sido actualizado por
los servidores publicos de la Coordinacion Estatal, dando como resultado que los beneficios sean mayores
y siempre encaminados a |a satisfaccion de los ciudadanos.

El sustento para la forma de actuar de cada dependencia publica, siempre debe ser el Marco Juridico, por
ende, |a actualizacion y vigencia del mismo es algo que debe estar en contante estudio y analisis, en razén
de lo anterior, el conjunto de tramites y servicios que ofrece esta Coordinacion Estatal de Proteccion Civil
Morelos debe actualizarse constantemente, en casoc de no hacerlo se tendrian las siguientes
vulnerabilidades:

1.- Falta de documento oficial que regulen los tramites y servicios, que especifique cuales son los
requisitos, fundamento legal y los tiempos que se tienen para dar respuesta, a la ciudadania de cada uno
de estos.

2.- Los criterios de los servidores publicos de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil no serian los
mismos al momento de dar tramite a las solicitudes y recepcion de documentos.

3.- Existiria una incertidumbre en relacién a Ios tlempos de respuesta para los ciudadanos que realizan un
tramite.

4.- La forma de trabajar se vulnera al no ex:stlr lineamientos que seguir por falta de consolidacion de
criterios por un instrumento legal.

5.- No habria la posibilidad de sancionar a los ciudadanos que incumplan las disposiciones de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos por parte de esta autoridad.

6.- Ausencia de transparencia.
7.- Tramites y servicios Obsoletos.
8.- Requisitos inﬁecesarios.
9.- No cumplir con los tiempos de respuesta.
10.- Baja recaudacion para el Estado.
11.- Informacion no actualizada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Proteccion Civil

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
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Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Normas Oficiales Mexicanas

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Ley de Proteccién Civil para el Estado de Morelos

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Morelos
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos
Ley General de Hacienda del Estado de Morelos

Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos

Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno

Estatuto Organico de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil Morelos

VYVVVVYVVYVYYYV

En atencién a los considerandos de hecho, observaciones emitidas, solventacion y determinaciones de
derecho previamente sefialadas, se presentan los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Una vez solventadas las observaciones vy enviada la Manifestacion de Impacto Regulatorio
correspondiente, se dictamina en sentido positivo la MIR 'y el anteproyecto de “Reglamento de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Morelos”.

SEGUNDO.- El contenido del Anteproyecto que se someta a la consideracion del H. Congreso del Estado de
Morelos debera corresponder a la versién final firmada y sellada por esta Comision Estatal de Mejora
Regulatoria. :

AT TAMENTE

JOSE FRANCISCO T WITZ ECHEGUREN
DIRECTOR GENERALYDE'LA COMISION ESTATAL: .
DE MEJBRA REGULATORIA

C.c.p. Lic. Juan Carlos Salgado Ponce .- Secretario de Economia del Gobierno Estado de Morelos.- Para su superior conocimiento.
M. en D. José Anuar Gonzalez Cianci Pérez.- Encargado de Despacho de | Consejeria Juridica.- Para su conocimiento.
\\ Lic.- Maria Esmeralda Castafion Gonzalez.- Subdirectora del Periddico Oficial™“Tierra y Libertad”.- Mismo fin
-ArchivelMirutario
JFTE/EBO?
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