“2017. Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Cuernavaca, Morelos a 22 de junio de 2017

MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Morelos; 22, 23, 24, fracciones | y II, y 30 fraccion |, del Reglamento de
de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos, se emite MANIFESTACION DE
IMPACTO REGULATORIO DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN. ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, al tenor siguiente: ‘

I.  JUSTIFICACION:

La Ley General de Hacienda del Estado de Morelos es el ordenamiento legal que regula los
ingresos de la Hacienda Publica Estatal a que se refiere el Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos, asi también, establece las disposiciones que garantizan el cumplimiento oportuno
y real de las obligaciones de quienes son sujetos tributarios, de acuerdo con los conceptos
y bases gravables vigentes.

De entre las fuentes de ingreso con que cuenta el estado de Morelos para financiar su
operacién y la prestacion de servicios publicos, la incitativa que nos ocupa versa sobre el
Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje; los derechos cobrados por
servicios de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar del Estado; los derechos de control
vehicular, tales como baja del padréon vehicular; la prestacion del servicio de verificacion
vehicular a cargo de los verificentros; las multas correspondientes en caso de infraccion a
las disposiciones del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el Estado de
Morelos: asi como el pago de derechos por la expedicion de copias certificadas.

En ese orden de ideas, respecto al Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje, se resalta la necesidad de ajustar dicho gravamen a la realidad y a las nuevas
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modalidades en la prestacion de dichos servicios, incluso a través de internet en sitios
especializados, como el denominado “Coach- surfing”, el cual consiste en que el duefo de
una vivienda le permite a una persona pasar la noche en su sofa (originalmente sin costo
alguno), y considerando que a partir de esta idea han surgido muchas modalidades de
hospedaje distintas a las tradicionales, donde el servicio puede ser prestado en inmuebles
particulares, incluso habitados por los propietarios o compartidos por diversos contratantes
del servicio, los cuales se ofrecen en sitios de internet que anuncian, por ejemplo,
habitaciones en apartamentos o casas, por un nimero indefinido de noches y con una tarifa
supuestamente mas baja que un hotel; esta clase de hospedaje esta transformando la
manera del turismo tradicional, por lo que surge también una necesidad imperiosa de
reformar nuestro marco normativo, pues se ha detectado una fuerte evasion en el pago del
Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, debido a que los contribuyentes
obligados por dicho impuesto, no reportan el ingreso real percibido por la prestacion de los
servicios que genera la obligacion fiscal.

Atento a lo anterior, y con el objeto de cumplir con el principio de equidad tributaria, la
reforma que se plantea pretende incluir a las personas fisicas o morales que, a
nombre propio, o actuando como intermediario, promotor o facilitador, ofrezcan
servicios de hospedaje, incluyendo asi a aquellas personas que tienen a su cargo la
administracion de sistemas, paginas de internet, o aplicaciones moviles de
intercambio de datos electrénicos en que se ofertan, contratan y pagan servicios de
hospedaje.

Ahora bien, por cuanto a los derechos cobrados por servicios de la Policia Industrial,
Bancaria y Auxiliar del Estado, en la reforma pasada de la Ley General de Hacienda,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 22 de diciembre de 2016,
tratandose del servicio extraordinario por 24 horas por un policia, se establecio la tarifa
mensual de 300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion -UMA-, por
dicho servicio; empero, de acuerdo a lo sefialado en la fraccion IV, numeral 2, de la misma
Ley, la prestacion de los servicios extraordinarios por 12 horas por un policia, tienen al mes
el mismo costo, es decir, 300 veces el valor diario de la UMA; razén por la cual es evidente
que si la prestacion del servicio a que se refiere el articulo 94, en su fraccion IV, numeral 2,
tiene un costo para el Estado de 300 veces el valor diario de la UMA en el periodo de un
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mes por 12 horas, en el caso de la fraccion V, numeral 2, del mismo articulo, el costo
mensual que eroga el Estado para prestar ese servicio en especifico, se duplica, toda vez
que dicha disposicion corresponde a 24 horas de servicio, esto es, el doble en comparacion
con la jornada que establece la mencionada fraccion 1V, del numeral 2, del citado precepto;
por lo que resulta necesaria la modificacion de la tarifa que actualmente se encuentra
establecida en la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, ya que de
prevalecer el mismo costo, los gastos para satisfacer la prestacion de un servicio
plblico no tendrian la contraprestacién suficiente y necesaria para cubrir su costo
real.

Por otra parte, es necesaria una adicion a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos en cuanto a los tramites de baja del padrén vehicular, especificamente tratandose
de automotores adquiridos en agencias automotrices localizadas en otras entidades
federativas, toda vez que, la revisiéon y validacion de la documentacion que acredite la
propiedad del vehiculo nuevo, adquirido fuera del Estado, implica para el Gobierno
esfuerzos y labores adicionales, como lo son revisiones, busquedas, registro y
control de agencias automotrices foraneas, entre otras, en contraposicion con las
realizadas para los vehiculos de agencias automotrices localizadas en el territorio de
la Entidad, por ello es que se propone se adicione el inciso K), al numeral lll, del articulo
84 de la mencionada Ley.

Por otro lado, el pasado 23 de agosto de 2013, el Gobierno del estado de Morelos suscribio
el convenio por el que se constituyo la Comision Ambiental de la Megaldpolis, la cual tiene
por objeto llevar a cabo, la planeacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion al
ambiente, de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la zona conformada
por la Ciudad de México, asi como los municipios de los estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala; en ese sentido, atendiendo a los compromisos adquiridos con
la suscripcion de dicho instrumento, resulta necesario homologar no solo los acuerdos
de aplicacion y métodos para la verificacion vehicular, sino también los costos de los
servicios, de ahi que, se propone el cobro de una tarifa tnica, sin importar el tipo de
holograma que se obtenga derivado del proceso de verificacion vehicular o,
inclusive, la constancia técnica de rechazo pues el costo erogado para la prestacion
del servicio, es el mismo en todos los casos; ya que el tramite de revision es idéntico
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para todos los vehiculos automotores, razon por la que se estima no debe haber
variaciones en el cobro de la tarifa, la cual se precisa es por el servicio de verificacion
vehicular y no asi por el documento que vale el resultado de la verificacion; por ello, a
través de dicha iniciativa, se plantea la homologacion de las tarifas que actualmente se
cobran por la prestacion del servicio de verificacion vehicular a cargo de los verificentros,
estableciéndose el cobro de 6.58 veces el valor diario de la UMA; independientemente de
la aprobacion o no de la verificacion, mediante la obtencién de los hologramas 00,0,1y2;
o bien, la constancia técnica de rechazo; los elementos y criterios que fueron tomados en
cuenta para arribar a dicha tarifa, corresponden a la necesidad de utilizacion de equipos y
sistemas de mayor precision y desarrollo tecnoldgico para la medicion de emisiones
contaminantes, de acuerdo con los parametros, indices y valores diferentes a los
esquemas de verificacion obligatorios adoptados a partir de la emision de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016 y su respectiva prérroga, que
establece los niveles de emision de contaminantes para los vehiculos automotores que
circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

De igual forma, resulta indispensable que quien no cuente con la verificacion vehicular
obligatoria vigente, en términos del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para el
estado de Morelos o por ser considerado como ostensiblemente contaminante y exceder
los limites maximos permitidos, se le imponga una multa, la cual se propone con una
tarifa de 19.87 a 25.00 UMA; de esta manera, se dota a la autoridad de elementos para
individualizar la sancion, conforme a las circunstancias particulares de cada caso,
pudiendo fijar una multa atendiendo al parametro establecido, otorgando certeza y
seguridad juridica al contribuyente.

Finalmente, tocante al pago de derechos por la expedicion de copias certificadas, se
propone la no causaciéon de pago de derechos de estas en el caso de ser solicitadas por
Secretarias, Dependencias o Entidades entre si, ello con el objeto de agilizar los
procedimientos seguidos por esas autoridades, asi como maximizar los principios de
simplificacién, economia, cooperacién e informacion entre autoridades, previstos en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, y en el caso de las
solicitadas por autoridades jurisdiccionales o de investigacion, contribuyendo al
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cumplimiento del principio de gratuidad en la imparticion de justicia previsto en la
Constitucién Federal.

Il

RIESGOS DE NO EMITIR LA REGULACION:

De no emitir la iniciativa motivo del presente manifiesto, se corren los siguientes riegos:

a)

De no actualizarse lo relativo al Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de
Hospedaje, estaremos ante la ya existente e incluso creciente evasion en el pago del
mismo, debido a que los contribuyentes obligados por dicho impuesto dada la
prestacion del servicio que efectivamente se encuentran prestando, no se han
integrado debidamente al padron de contribuyentes de la entidad y, en otros casos,
no reportan el ingreso real percibido por la prestacion de los servicios que genera la
obligacion fiscal en comento pues, operan a través de paginas de internet o
aplicaciones de datos electrénicos moviles.

Respecto al articulo 94, se destaca que de no regularse en la forma propuesta la
hacienda publica estatal no obtendria los recursos que realmente se requieren para
cubrir los gastos de operacion que se generan al prestar los servicios de la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar del Estado.

Tocante a los derechos de control vehicular es de notarse que persistiria una tarifa
diferenciada en los tramites de control vehicular, entre la baja de un vehiculo
registrado en el estado y uno registrado en otra entidad, y no asi entre los adquiridos
en agencias del estado y agencias fuera del mismo, siendo que en la realidad los
costos humanos, materiales y financieros para la prestacion de cada uno de estos
servicios es distinta y, en consecuencia, su tasacion debe serlo.

Se tendrian por no homologados los acuerdos vy métodos de verificacion
establecidos en la Comisién Ambiental de la Megalopolis, a la cual se encuentra
adherido el estado de Morelos.

Se violarian los derechos de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, bienestar y salud, ya que no se aplicarian medidas de prevencion
ambientales, ni habria ordenamiento que los haga exigibles.
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No se respetaria lo sefialado en el Programa de Verificacion Vehicular, que tiene por
objeto fomentar el control y disminucion de la contaminaciéon atmosférica generada
por fuentes moviles en el estado de Morelos.

Seguiria existiendo una diferencia en el cobro de la tarifa por los hologramas
obtenidos del proceso de verificacion vehicular, toda vez que a la fecha el servicio
prestado es idéntico en todos los casos, pero con diferentes costos, lo que
contraviene la naturaleza de los derechos como contribucion estatal.

No podria satisfacerse la necesidad de utilizacion de equipos y sistemas de mayor
precision y desarrollo tecnoldgico para la medicion de emisiones contaminantes, de
acuerdo con los parametros, indices y valores diferentes a los esquemas de
verificacion obligatorios adoptados a partir de la emision de la Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016.

Ademas. si no se establece una multa por no contar con la verificacion vehicular
obligatoria vigente, se caeria en la anarquia y desestabilidad en materia ambiental,
provocando que los particulares no revisen si sus vehiculos con ostensiblemente
contaminantes.

Asimismo, con la individualizacion de dicha sancién se evitarian las multas
excesivas.

Finalmente, respecto a la expedicion de copias certificadas no se lograrian
maximizar los principios de simplificacion, economia, cooperacién e informacion
entre autoridades del Gobierno del Estado; asi también, no se agilizarian los
procedimientos  seguidos por las autoridades contencioso-administrativas,
jurisdiccionales o de investigacion, dada la tramitologia que la causacion de la
contribucion genera para estas autoridades.

MARCO JURIDICO

Preceptos normativos que sustentan la materia del anteproyecto:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31, fraccion V.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 42, fraccion
I, y 70, fraccion .
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Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, reformado mediante Decreto numero mil
trescientos setenta, publicado el 22 de diciembre de 2016, en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5458.

Programa Estatal de Turismo de Morelos 2013-2018, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5208, el 30 de julio de 2014.

Convenio de Coordinacion en el que se constituyé la Comisién Ambiental de la
Megaldpolis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 03 de octubre
de 2013.

Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, la cual
entro en vigor el 01 de julio de 2016.

Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, en
materia de prevencion y control de la contaminacién generada por los vehiculos
automotores que circulan por el estado de Morelos, publicada en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 5437, alcance, el 28 de septiembre de 2016, articulo 40.
Programa de Verificacion Vehicular obligatoria para el Estado de Morelos, publicado
el 21 de octubre de 2016, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5441.

Preceptos normativos que sustentan facultan a |a elaboracion del anteproyecto:

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos 42, fraccion

|,y 70, fraccion .

Alternativas posibles del Anteproyecto para hacer frente a la problematica o

situacion

La Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, tiene por objeto
la regularizacion de diferentes impuestos y derechos, como son en materia de: impuesto
sobre la prestacién de servicios de hospedaje, en modalidades no reguladas por la
normativa en vigor; control vehicular, especificamente por cuanto a la verificacion vehicular;
derechos cobrados por servicios de la Policia Industrial, Bancaria y Auxiliar del Estado; asi
como derechos por la expedicion de copias certificadas; motivo por el cual se considera
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que la manera idénea de otorgar una regulacion optima y suficiente a las situaciones y
problematicas expuestas, contribuyendo a su solucion, es a través de su incorporacion
adecuada e integral al marco juridico estatal aplicable, sin considerar alternativas diversas
que permitan alcanzar los resultados esperados, atendiendo a la materia del anteproyecto.

V. Costos v beneficios esperados para los particulares de aprobarse y aplicarse el
Anteproyecto

Con la regularizaciéon del Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje, la
reforma que se plantea pretende incluir a las personas fisicas o morales que, a nombre
propio, o actuando como intermediario, promotor o facilitador, ofrezcan servicios de
hospedaje, incluyendo asi a aquellas personas que tienen a su cargo la administracion de
sistemas, paginas de internet, o aplicaciones moviles de intercambio de datos electronicos
en que se ofertan, contratan y pagan servicios de hospedaje, facilitando el cumplimiento de
la obligacion del pago del impuesto, toda vez que el sujeto obligado podra cumplir dicha
obligacién a través de la misma plataforma de internet por la que contrata y paga el servicio
de hospedaje, pues se faculta al promotor o facilitador del servicio a realizar la retencion del
impuesto.

Aunado a ello, es importante referir que se destinara una cantidad equivalente al 100% de
los recursos que genere el Impuesto sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje, en
cualquiera de sus modalidades, al Fideicomiso Publico Turismo Morelos, el cual se aplicara
en gastos de promocion turistica en general, generando un beneficio para los particulares
que participan en dicho sector.

En el caso de la adecuada regulaciéon de los servicios prestados por la Policia Industrial,
Bancaria y Auxiliar del Estado, se proyecta como beneficio para los particulares del Estado
la continuidad en la prestacion del servicio a través de una tarifa que corresponda al costo
real de su prestacion, facilitando su permanencia en los lugares en que se presta.

En otro orden de ideas, por cuanto a los derechos de control vehicular, especificamente la
baja del padron vehicular, se agilizara la revision vy validacion de la documentacion que
acredite la propiedad del vehiculo nuevo, adquirido fuera del Estado, toda vez que dichos
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recursos se aplicaran a que las actividades de la administracion publica sean mas
eficientes.

Asimismo, se plantea la homologacion de las tarifas que actualmente se cobran por la
prestacion del servicio de verificacion vehicular a cargo de los Vverificentros,
estableciéndose el cobro de 6.58 veces el valor diario de la UMA; independientemente de
la aprobacion o no de la verificacion, mediante la obtencién de los hologramas 00, 0, 1y 2;
o bien, la constancia técnica de rechazo, ya que el tramite es idéntico para todos los
particulares, aun y cuando es rechazado, razén por la que se estima no debe haber
variaciones en las tarifas.

Por otra parte, atendiendo a que no todos los particulares cometen las mismas
infracciones, se plantea como beneficio para estos la individualizacién de las multas
correspondientes en el caso de infraccion a las disposiciones del Programa de Verificacion
Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos, partiendo de parametros legalmente
validos como la gravedad de la infraccion, asi como de la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, o cualquier otro dato que pueda inferirse a la gravedad o levedad
de la multa correspondiente.

Finalmente, por cuanto a la no causacion del pago de derechos por la expedicion de copias
certificadas en el caso de las solicitadas por las autoridades del Gobierno del Estado y de
las autoridades contencioso — administrativas, jurisdiccionales y de investigacion, se
plantea como beneficio para los particulares la agilizacion de los procedimientos y tramites
desarrollados por las Secretarias, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como la celeridad y prontitud en la imparticién de justicia prevista en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con lo expuesto en el presente ocurso, se pretende tener un documento que contenga los
elementos necesarios para proporcionar los tramites y servicios en beneficio de nuestra

sociedad.

ATENTAMENTE
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C.P. JORGE MICHEL LUNA
SECRETARIO DE HACIENDA
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