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“2017, ANO CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”

Diciembre 11, 2017.

MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO DE LA INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE CONSTRUCCION DEL
ESTADO DE MORELOS; Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, DE LA
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE MORELOS, Y DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE MORELOS, ELLO EN
MATERIA DE CONSTRUCCION.

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La propiedad es el derecho real de usar, disfrutar y disponer de los bienes,
con las limitaciones que exija el interés publico y con arreglo a las
modalidades que fijen las leyes de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 999
del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Asi mismo nuestra Carta Magna establece mediante su articulo 27 que la
nacion tendra todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio

social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
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apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblacién.

Ahora bien, el 26 de agosto de 2009, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, numero 4736, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos, la cual establece en su Titulo
Sexto, Capitulo Ill, referente a la Construccion y Ejecuciéon de Obras, en sus
articulos 137 y 138, que toda obra, construcciéon o edificaciéon que se realice
en el territorio estatal requerira de licencia de construccion conforme a lo

sefalado en las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

Por su parte, el articulo 115, fraccion V, inciso f), de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta a los municipios para otorgar
licencias y permisos para construcciones; asimismo, en la porcidon normativa
inicial de la referida fraccién, sujeta dicha facultad a los términos prescritos

por las leyes federales y estatales relativas.
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En ese sentido, la facultad reglamentaria municipal debe encontrar una
armonia natural con las disposiciones legales estatales y federales, dado que
en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
mediante sus criterios de autoridad, sefialando que las leyes estatales en
materia municipal deben orientarse a las cuestiones generales sustantivas y
adjetivas que den un marco normativo homogéneo a los municipios de un
Estado’, sin intervenir en las cuestiones especificas de cada uno de ellos; lo
que se traduce en que la facultad reglamentaria municipal abarque
exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrollo, en virtud de
que queda reservado a las leyes estatales en materia municipal, la
regulacion, entre otros, de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible

convivencia y orden entre los municipios de un mismo Estado.

Por otra parte, el maximo tribunal del pais ha sostenido que también la
relacion entre los reglamentos municipales de servicios publicos y las leyes
estatales en materia municipal, se rige por el principio de competencia y no
por el de jerarquia; que ya se trata de un esquema, en cuyo contexto, un nivel

de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino
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que cada uno tiene las atribuciones que le han sido constitucionalmente

conferidas.

Ahora bien, respecto a la interpretacion de la fraccién Il relacionada con la V,
ambas del articulo 115 de la Constitucién Federal, se ha sostenido que las
legislaturas de los Estados pueden crear leyes que incidan en el ambito
municipal en materia de construccién; lo que da lugar a la obligacion del

Municipio para considerarlas.

Por su parte, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién VI, de la Constitucién
Local establece que los Ayuntamientos, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facultados para otorgar licencias y permisos

para construcciones.

Esto es, los constituyentes tanto federal como local, dotaron de competencia
a la Administracion Municipal para otorgar licencias y permisos de
construccién, con la condicionante de que dicha atribucién se ajuste al marco

que determinen las leyes federales y locales.

En efecto, los municipios tendran que respetar el contenido de las bases
generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta
plenamente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los

municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe entenderse

como el caudal normativo indispensable que asegure la actuacién a cada

Pagina 4 de 12 VISION
MORELOS




f Consejeria
MORELOS juridica

PODER EJECUTIVD

nivel, siendo que al Estado compete sentar las bases generales, a fin de que
exista similitud en los aspectos fundamentales en todos sus municipios, y a
éstos corresponde dictar sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion,

sin contradecir esas bases generales.

Ello porque, si bien es cierto que la norma fundamental prevé que los
municipios estan facultados para autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales, asi
como para otorgar licencias y permisos para construcciones,
respectivamente, constituyéndose un régimen a favor del fortalecimiento de la
autonomia municipal; también lo es que a partir de la naturaleza
constitucional concurrente de la materia, debe interpretarse que el ejercicio de
tales atribuciones por los municipios no es irrestricto, pues se encuentra
indefectiblemente sujeto a los lineamientos y a las formalidades sefialadas en
las leyes federales y estatales, de ahi que no pueda considerarse como un
ambito exclusivo y aislado de aquéllos, sin posibilidad de intervencién por

parte de otros dos niveles de gobierno.

En adicion a lo anterior, deber considerarse lo previsto en el articulo 60 de la
vigente Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el cual faculta a la legislacién local, en las materias objeto

de esa Ley, para establecer los requisitos para las autorizaciones, licencias o

permisos de uso del suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones,
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fusiones, relotificaciones, condominios y para cualquier otra accion

urbanistica.
II. RIESGOS DE NO IMPLEMENTAR EL PROYECTO

El articulo 66 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, advierte diversos requisitos que
son necesarios en caso de tratarse de acciones, proyectos u obras que se
encuentren ubicados en zonas de riesgo conforme a los planes o programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial aplicables; en ese sentido, se
establece que las autoridades, antes de otorgar licencias relativas a usos de
suelos, edificaciones y construcciones, asi como factibilidades y demas
autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un estudio de prevencién de
riesgo que identifigue que se realizaron las medidas de mitigacion adecuadas,
en los términos de las disposiciones de la propia Ley, la Ley General de

Proteccién Civil y las Normas Oficiales Mexicanas que se expidan al efecto.

De igual forma, se contempla el supuesto de que, independientemente de los
casos a que alude el parrafo anterior, cuando no exista regulacion expresa,
las obras e instalaciones previstas en el articulo 67 de la Ley General de
Asentamientos Humanos deberan contar con estudios de prevencién de
riesgos, tomando en cuenta su escala y efecto. Destacando que las
autorizaciones para el crecimiento urbano deberan ajustarse a dichos

estudios, y en ningun caso podran asignarse usos o aprovechamientos
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urbanos o asentamientos humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran
tomando medidas de mitigacion previas. En tales zonas estara estrictamente
prohibido realizar cualquier obra o edificacion de caracter permanente. Por lo
que en dicha Ley se prevé que las autoridades municipales seran las
encargadas de inspeccionar y verificar que cada una de las construcciones
cuenten con licencia de construccion, asi como aquellas que no la tengan,
evitando se generen riesgos posteriores por la falta de inspeccion vy
verificacién de que las obras se estan realizando conforme a la legislacién

aplicable.

La multicitada Ley General de Asentamientos Humanos, también obliga a las
autoridades estatales y municipales competentes a realizar las modificaciones
necesarias a los planes y programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial para que las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se
clasifiguen como no urbanizables o con usos compatibles con dicha
condicién, por lo que de no contar con la Ley de Construccion del Estado de
Morelos, la cual sera la Ley base para armonizar el ambito reglamentario
municipal, se podria generar una inequidad en el tema de urbanizacion y

construccion en las diferentes regiones del Estado.

Asi mismo, senala la obligacién de las autoridades federales, estatales o
municipales de asegurarse, previamente a la expedicion de las autorizaciones
para el uso, edificacién o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de

uso del suelo o impactos ambientales, del cumplimiento de las leyes estatales
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y federales en materia de prevencién de riesgos en los asentamientos
humanos; por lo que con la iniciativa que nos ocupa se salvaguarda la
integridad de la poblacién en general, evitando riesgos futuros y dafios, ya
que al establecer la regulacion de todo tipo de construcciones que se realicen
en el estado de Morelos, se generan condiciones para que las construcciones
sean supervisadas por un profesional experto, asi como se garantiza que se
cumpla con estandares de construccién que respeten las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como las normas técnicas que sea emitidas y los criterios de
materiales y prevencidon de riesgos segun el tipo de construccién de que se
trate; por lo que inclusose estaria dando cumplimiento parcial a lo ordenado
por el Articulo Tercero Transitorio de la citada Ley General de Asentamientos

Humanos.

En ese sentido, con la presente iniciativa se busca dotar de la uniformidad
necesaria respecto de aspectos basicos que deben ser comun denominador
en los instrumentos regulatorios que expidan los ayuntamientos dentro de sus

ambitos competenciales.

Uno de los aspectos que tiene relevante importancia es la figura de Director
Responsable de Obra, toda vez que éste seran quien realice la supervisién
constante de la obra de construccién, desde la fase de disefio, pasando por
las fases de construccion, operacion y mantenimiento hasta su puesta en

marcha, asi como demolicién, en su caso, de una edificacidn existente; sin
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embargo, actualmente de los municipios que cuentan con normativa en

materia de construccion, no todos prevén al Director Responsable de Obra.
lll. FUNDAMENTO LEGAL DEL PROYECTO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado
de Morelos

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos

Ley Sobre el Régimen del Condominio de Inmuebles para el Estado de
Morelos

Ley de Vivienda del Estado Libre y Soberano de Morelos

Ley de Obra Publica y servicios relacionados con la misma del Estado de

Morelos

IV. ALTERNATIVAS DE POSIBLE SOLUCION

Seria que los Ayuntamientos puedan disefiar las normas reglamentarias que,
dentro de su ambito territorial, regulen las actividades del otorgamiento de

licencias de construccion; sin embargo, solo 19 municipios del Estado
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cuentan con un Reglamento en materia de construccién, entre los que se

encuentran los siguientes:

. Mazatepec

. Tetela del Volcan
. Cuautla

. Huitzilac

. Atlatlahucan

. Jiutepec

. Amacuzac

. Cuernavaca

. Puente de Ixtla

. Temixco
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Mismos que tienen como fecha de expedicién entre el afio 2000 y 2010, y no
se encuentran actualizados con los nuevos parametros y normas oficiales en
materia de construccion, siendo el Unico reglamento que cuenta con
actualizaciones el Reglamento de Construcciéon del Municipio de Cuernavaca;
sin embargo, dadas las circunstancias de que 14 municipios no cuentan con
Reglamento en la materia y otros 18 no estan actua]izados, €s necesario
expedir la Ley de Construccion del Estado de Morelos para que los
municipios cuenten con una Ley marco que les permita expedir sus
reglamentos en los términos generales y asi mismo con las particularidades

de cada municipio.
V. COSTOS Y BENEFICIOS

En aras de seguir sumando esfuerzos para hacer frente al detrimento material
qgue han sufrido las familias morelenses con motivo del fenémeno natural del
19 de septiembre de 2017, pero sin tolerar condiciones o regulaciones que
permitan volver a sufrir la problematica de riesgo en la construccion que, a
futuro, nos lleven a un escenario similar al que hoy se enfrenta; la iniciativa
que nos ocupa, tiene por objeto regular todo tipo de construcciones que se
realicen en el estado de Morelos, a fin de brindar certeza, sin sacrificar la
agilidad necesaria para llevar a buen término las acciones de reconstrucciéon

qgue se generen en beneficio de la sociedad morelense.
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Al respecto, debe considerarse que esta certeza no es solo en beneficio de la
ciudadania, sino también se traduce en certidumbre legal para los
Ayuntamientos, quienes ahora contaran con un marco normativo que rija las
actuaciones que despliegan para el otorgamiento de una licencia de
construccion, porque al colmarse los vacios reglamentarios existentes con las
bases generales sentadas en la ley que se propone, sin duda, los actos de las
autoridades municipales podrian pasar los controles de legalidad vy
constitucionalidad de que pudieran ser sujetos por parte de las autoridades
jurisdiccionales; lo cual se refleja incluso en finanzas sanas y que no se vean
mermadas por devoluciones ordenadas ante cobros sin sustento provenientes

de actos carentes de |la debida fundamentacion.
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