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Febrero 13, 2013,

LIC. SALVADOR SANDOVAL PALAZUELOS
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

PRSENTE.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de |a Ley de Mejora Regulatoria

para el Estado de Morelos, le presento a Usted, el siguiente:

MANIFIESTO DE IMPACTO REGULATORIO DEL ANTEPROYECTO DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EXPEDICION DE OFICIOS DE HABILITACION O CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

I. JUSTIFICACION:

La Secretaria de la Contraloria, en pleno ejercicio de las facultades conferidas por la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Morelos, se ha avocado a la implementacién de acciones que permitan
la consolidacién de un gobierno cada vez mas eficiente, enfocandose no solo en la deteccién y sancion de
actos de corrupcion, sino en la prevencion de los mismos, de tal forma que se pueda brindar a la ciudadanfa
la credibilidad que se requiere en el actuar de los gobernantes, a efecto de que estos cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia el mandato conferido.

Bajo esta premisa, es importante destacar la importancia de los tramites que esta Dependencia brinda en
forma directa a la ciudadania, tales como los oficios de habilitacién o constancias de no inhabilitacién, cuya
expedicion, genera un costo minimo de cumplimiento a particulares, el cual ya esta contemplado dentro de la
legislacién actual, radicando su importancia, principalmente en evitar la contrataciéon de personal que se
encuentre inhabilitado para el ejercicio de la funcién publica, de esta manera, apegarnos a la normatividad
aplicable, favoreciendo la transparencia en el quehacer gubernamental. Por lo que al final, su expedicién se
traduce en un beneficio para la sociedad, por este motivo, se hace necesaria la creacién de los Lineamientos
para la expedicién de oficios de habilitacion o constancias de no habilitacion de la Secretaria de la

Contraloria.
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Il. ANALISIS DE RIESGOS

Los posibles riesgos que se pueden generar por su no expedicién son la contratacién fuera de la legalidad, de
personal que se encuentre inhabilitado por resolucién firme para el desempefio de algiin empleo, cargo o
comisién dentro de la funcién publica; la incongruencia con el marco juridico que regula el ejercicio de la
funcién publica; incluso se puede llegar a incurrir en responsabilidades administrativas por parte de los
servidores publicos que lleven a cabo la contratacion de personal inhabilitado para el ejercicio del servicio
ptblico.

1ll. CONGRUENCIA CON EL MARCO NORMATIVO ESTATAL Y FEDERAL

Actualmente el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, contempla la expedicién de estos
oficios o constancias, por lo que se permanece acorde a la normatividad actual. Del mismo modo la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, contempla en su articulo 69 lo siguiente:

“... ARTICULO 69.- La Secretaria de la Contraloria llevaré el registro de las resoluciones
respecto de las responsabilidades en que incurran los Servidores Publicos de los tres
poderes, pudiendo expedir constancias que acrediten la no existencia de registro de
inhabilitacion a personas que les sean requeridas para desempenar cargo o empleo o
comisién en el servicio ptblico. Dicho registro quedara del conocimiento publico a través de
los medios previstos por la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de Datos
Personales del Estado..."

IV. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS POSIBLES:

Toda vez que la facultad para la expedicién de oficios de habilitacién o Constancias de No inhabilitacién, es
conferida de manera exclusiva a la Secretaria de la Contraloria, la Unica alternativa identificada para
continuar con la legalidad del tramite de referencia es la aprobacion de los los Lineamientos para la
expedicion de oficios de habilitacién o constancias de no habilitacién de la Secretaria de la Contraloria.

V. COSTOS Y BENEFICIOS:

Los beneficios que se brindan con la expedicion de oficios de habilitacién o Constancia de Inhabilitaciéon o No
Inhabilitacién se traducen en la prevencion de responsabilidades administrativas en la contratacion del
personal, ya que de antemano se tiene la certeza de que el servidor plblico contratado cuenta con la facultad
para poder ejercer el servicio publico, apegéndose en todo momento a la normatividad aplicable, y que su
actuar es comprometido y responsable, realizando sus funciones, siempre en un marco de transparencia,
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legalidad, honradez, eficacia y eficiencia, principios rectores de la funcién publica, que al final nos conduce a
una mejora constante en beneficio de la misma sociedad.

Por cuanto al costo generado con motivo de la expedicion de estos oficios o constancias, no se genera
ningin incremento al mismo, por lo que no se prevé un impacto econémico. Ahora bien, siendo las
contribuciones la principal fuente de ingresos del Estado, los derechos generados por concepto de este
tramite responden a un principio de proporcionalidad, representado una erogacién menor para los
particulares, desprendiéndose en esencia los principios de legalidad, obligatoriedad, equidad, siendo este
ingreso una contribucién mas para el desarrollo del quehacer gubernamental.

Lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos a que haya lugar y con fundamento en lo
dispuesto por los artfculos 69 de la Ley Estatal de Responsabilidades; 13, fracciones Il y XXI, 23 de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de Morelos; 34, 35 fraccion IV y 51 de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Morelos; asi como 1, 5 fraccién IV, 9 y 11 fraccion IV del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Contraloria.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. G. JEANET HERRERA MORO OCHOA
DIRECTORA GENERAL DE ADMlmsmacm Y
RESPONSABLE OFICIAL DE LA UIDAD DE MEJORA - STAAD
REGULATORIA DE LA SECRETARIA DE LA t:om‘m_onm TERAL
CE ;wm::cu:n;-;.cmu

C.c. p. C.P. José Enrique Félix Ifiesta y Monmany, Secretario de la Contraloria.- Para su conocimiento.
Lic. Juan Torres Sanabria, Subsecretario Juridico y de Responsabilidades Administrativas.- Mismo fin
Archivo / Minutario
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, 13, fracciones Il y XXI, 23 de la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica del Estado de Morelos, 108 Bis de la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos; asi como 13 fraccién IX y 42 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su articulo 57,
otorga la potestad del ejercicio del poder ejecutivo, en un solo individuo a quien se
denominard Gobernador Constitucional del Estado, el cual para el desarrollo de su
encargo se podrd apoyar en las Secretarias de Despacho en las que delega sus
funciones y quienes realizan las actividades que materializan los proyectos y objetivos
plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo.

De esta manera, la transparencia en la administracion piblica se debe allegar de todas
las herramientas que permitan brindar certeza en el desempefno del quehacer
gubernamental, a efecto de que los servidores publicos cumplan con honestidad,
eficiencia y eficacia el mandato conferido, en apego a los valores y principios que
regulan la funcién publica, porque es bien sabido que uno de los objetivos de todo
gobierno, es el poder brindar a la ciudadania un estado permanente de servicio eficaz
y oportuno, encontrando una fortaleza y apoyo en la consecucién de este fin al dotar
a los servidores pulblicos de un marco normativo que les dé la certeza en el desarrollo
de sus funciones.

Asi, y toda vez que el actuar de las autoridades se encuentra constreiido a las
facultades que la normatividad le otorga, y con la finalidad de especificar y a la vez
delimitar las atribuciones que en materia de expedicién de oficios de habilitacién o
constancias de no inhabilitacién tiene esta Secretaria de la Contraloria, se estimé
pertinente la expedicion de los presentes lineamientos, en observancia a las
disposiciones previstas por el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contralorfa y
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En ese orden de ideas, esta Secretaria de Despacho en aras de reforzar la politica
tendiente a evitar la comisién de ilicitos, dentro de un marco de transparencia y
rendicion de cuentas, respecto de la obligacion de los servidores publicos de no
seleccionar, contratar, designar o nombrar a quienes se encuentren inhabilitados para
ocupar un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, se procura detallar la
normatividad que rige la expedicion de los oficios de habilitacién o constancias de no
inhabilitacién, con la finalidad de contar con los elementos necesarios que nos
permitan tener una 6ptima gestion en el procedimiento de su expedicién, y de eta



manera coadyuvar con la prevencién de irregularidades; el combate a la corrupcion y
el fomentar el desarrollo de la transparencia en el servicio ptblico,

Por los motivos expuestos, resulta necesario establecer el marco normativo que
delimite las formalidades necesarias para facilitar la tramitacion de oficios de
habilitaciéon o constancias de No Inhabilitacién, mediante la expedicién de los
presentes lineamientos, ajustandose a los requerimientos actuales, eficientando el
ejercicio del servicio publico y brindando las condiciones propicias que faciliten el
cumplimiento de esta obligacion.

Al tenor de lo ya expuesto, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE OFICIOS DE HABILITACION O
CONSTANCIAS DE NO INHABILITACION DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen como finalidad regular la expedicién de
oficios de habilitacion o constancias que acrediten la existencia o inexistencia de
registro de inhabilitacion en las bases de datos que para tal efecto lleva la Direccién
de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios.

SEGUNDO: Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

l. La Secretaria: Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

Il. Direccion General: Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas de |la Secretaria de la Contraloria.

Il. Oficio o Constancia: Documento en donde se plasma |a existencia o inexistencia
de registro de inhabilitacién en las bases de datos que para tal efecto lleva Ia
Direccién de Procedimientos Administrativos y Disciplinarios

Ill. Registro: Registro de Servidores Plblicos Sancionados.

TERCERO: La atencion, tramitacion y entrega de oficios de habilitacion o constancias
de no inhabilitaciéon o de existencia de sancion quedard a cargo de la Direccion
General, quien serd la responsable de la verificacion de los datos que arroje la
bisqueda en el Registro y deberd validar con su firma la constancia que se expida
para los efectos de estos Lineamientos y demas normatividad aplicable.

La Direccion General, serd responsable de validar Gnicamente la veracidad de los
Datos contenidos en los Registros que propiamente emita, aquellos pertenecientes a
otras Autoridades Competentes, seran Unicamente responsabilidad de las mismas.
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